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摘要 党的二十届四中全会指出，“坚持把解决好‘三农’问题作为全党工作重中之重，促进城乡融合发

展”。城乡融合作为解决农业农村现代化相对滞后的必然道路，进入从体制机制建立向一体化要素配置发展

的新阶段，急需新的理论指引和动能模型突破。文章构建城乡融合机制的“要素—产业—民生—空间—治

理”内涵分析框架，搭建新质生产力中高素质的新劳动者、新形态的新劳动对象、高附加值的新劳动资料，

赋能城乡融合“五维要素”的传导模型，包括“四轮并驱”畅通要素流动、“三链再造”优化产业结构、“四

端重构”补齐民生短板、“三高转型”重塑空间形态、“三理创新”赋能治理现代化；并将这一理论创新应用

于实践，针对限制城乡融合的现实困境，从“成果转化、链条延伸、数字普惠、技术供给、平台建设”出

发，设计新质生产力与城乡融合发展的紧密衔接和有效赋能的政策框架。
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党的十八大以来，随着我国社会经济的发展，城

乡关系演变经历了从“统筹城乡”到“城乡一体化”，

再到“城乡融合发展”的深化历程。目前，我国城乡

融合发展体制机制已初步建立，但仍面临城乡居民收

入差距较大、要素流动不畅、产业转型受到掣肘、农

业农村现代化相对滞后等现象，亟需新的理论指引和

发展动能突破，以克服改革深水区的发展瓶颈。党的

二十届四中全会明确，“十五五”时期经济社会发展
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的首要目标是“高质量发展”，“新型工业化、信息

化、城镇化、农业现代化取得重大进展，发展新质生

产力、构建新发展格局”，以新质生产力为重要着力

点的科技现代化、产业现代化作为实体经济的根基，

是解决农业农村现代化、促进城乡融合、破解发展不

平衡不充分问题的有效路径。

目前，学术界已经认识到新质生产力蕴含的劳动

者、劳动对象、劳动资料变革逻辑[1]，系统阐述了新

质生产力在前沿技术创新、产业结构升级、优化资源

配置、公共服务均等化等中的支撑作用[2,3]，及其在乡

村产业转型[4]、农业高质量发展[5]、数字乡村建设[6]、

乡村数字治理[7]等方面的赋能作用，进而论证了新质

生产力在强化城乡经济联系、促进城乡融合发展中的

重要作用[8]。然而，城乡融合发展是包括多个维度内

涵的整体性治理路径，对城乡单一发展关系的研究有

待向整体关系扩展，在已有讨论城乡融合发展影响因

素实证研究[9,10]的基础上，需要进一步深入分析新质生

产力产生影响的作用机制，用中国实践提炼理论成

果，并用理论成果形成在城乡融合视角下充分利用新

质生产力的制度框架和行动方案，推动对新质生产力

的认识从重要性和技术性上升到运行机理的发掘。为

此，本文深入分析城乡融合发展的内生要素、驱动结

构与内在机制，构建“要素—产业—民生—空间—治

理”五维分析框架，从目标、传导、机理 3 个方面，

分析新质生产力联动这些内在要素的运行机制，并据

此提出政策框架和行动方案。

1 城乡融合发展的目标要求与“融合机制”
的内生要素

促进城乡融合发展依然是“十五五”时期解决发

展不平衡、推进乡村全面振兴的路径。在这一战略目

标认知下，拆解我国城乡融合发展的内核要素是研究

的起点。城乡融合发展是城乡两极发展互益、协同交

融发展的过程，本质上是生产力发展到一定阶段后，

人口、资本、自然资源等要素在城乡统一市场中实现

最优联动配置，推动生产方式、生活空间、生态环境

向一体化方向发展，进而重塑城乡经济、社会结构，

实现要素配置合理、基础设施一体化、公共服务均等

化和产业融合发展的目标[11-13]。因此，其内核要素是

一个多维度的有机整体，具体包括要素融合、产业融

合、民生融合、空间融合、治理融合“五大融合”

机制。

1.1 城乡要素双向自由流动实现“要素融合”

古典经济学和区域均衡发展理论均认为生产要素

自由流动是利润率均等化、促进区域经济发展水平收

敛的关键，而城乡要素能否双向自由流动并高效配

置，取决于城乡一体化市场和市场价格机制的完善。

要打破现有城乡要素流动的制度性掣肘，需要构建城

乡要素流动的内生驱动机制，具体体现在“四大驱

动”——城乡土地、劳动力、资本、技术等要素不仅

存在价格落差，更存在“权利鸿沟”与“价值洼地”，

实现要素自由流动需要缩小城乡利益互惠差距[14]，形

成要素流动的“利益互惠驱动”；当前城乡产业存在

供需结构性错配现象，农村优质农产品、生态产品的

供给与城市多元化消费需求不匹配，需要将扩大内需

和深化供给侧结构性改革有机结合，建立“供需结构

动态平衡驱动”；要素价值是影响资本流向的核心变

量，农村土地、劳动力等要素价值长期处于“低度估

值”状态，要提升传统要素自身价值和市场吸引力，

形成要素“价值显化驱动”；搭建专业化、规范化的

要素交易平台，降低要素流动的交易成本与风险，为

要素的自由、公平、高效流动提供物理通道和规则保

障，形成“自由化流通驱动机制”。

1.2 城乡产业结构优化升级实现“产业融合”

发展各具特色的县域经济，构建产业升级、人口

集聚、城镇发展的良性互动机制，不仅是通过城乡要

素的深度融合使城乡产业交互渗透进而促进产业结构

转型升级，更重塑着产业发展的空间形态与价值逻
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辑[15]。这需要构建产业价值链、创新链、供应链“多

链融合”的协同机制，对现有产业形态和产业链升级

再造。其中，价值链是导向，聚焦高技术含量、高知

识密集度的产业环节，延伸高附加价值环节，推动城

乡产业从规模扩张向质量提升转型；创新链是引擎，

促进高校、科研院所与城乡产业载体深度合作，将产

业链各环节的创新点转化为落地的技术成果与产品优

势；供应链是基石，依托数字技术搭建高效率、网络

化的供应链体系，打通农村产地端与城市消费端、城

市生产端与农村需求端的双向流通通道，提升城乡产

业协同效率。

1.3 城乡生活质量大致等值实现“民生融合”

2024年，我国城市居民人均可支配收入是农村居

民人均可支配收入的 2.34倍①，城乡生活质量与发展

机会的差距仍然较为明显。城乡共享发展既要在初次

分配上共享劳动价值，也要通过再次分配和三次分配

实现社会福利共享[16]，实现城乡居民在生活质量、发

展权利上的大体等值，这需要重点“补齐四大短板”：

① 在供给端补齐农民收入短板，除深化农民合作经

营、壮大集体经济分配、获得土地财产收益等，还要

依托乡村特色资源发展特色产业，拓展农民增收途

径；② 在乡村建设端补齐农村民生短板，以“宜居宜

业”为目标，既要推进道路、水电等传统基建提质升

级，也要加快数字乡村建设；③ 在社会资源分配端补

齐公共服务短板，加大乡村教育、医疗卫生等投入力

度，推动优质公共服务资源下沉；④ 在政策扶持端补

齐部门效率短板，在农业生产领域强化金融信贷、财

政补贴、税收等政策的协同配合。

1.4 流动空间突破地域限制实现“空间融合”

美国社会学家卡斯特提出的“流动空间”理论认

为，在信息时代，资本、信息、技术等要素突破传统

地理空间的刚性限制，在由网络与流动构成的抽象空

间中高速循环与配置，“流动性”重构了一种新的社

会空间形态，即“流动空间”[17]。在这个空间内，人

们的活动打破传统空间边界，转向侧重一种动态、开

放的“流动的结构关系”。空间社会学认为城市对乡

村的空间和资源挤压导致城乡空间处于失衡边缘，需

要打破城乡空间的区隔样态和固化边界，以“空间融

合”为城乡融合发展提供开放场域。“空间融合”的

内生要素体现在“三大空间”形态重塑：整合城乡土

地、人口、地理边界等空间单元，通过推进国土空间

规划一体化、完善农村数字基础设施等，重塑城乡物

理空间形态，消解物理空间距离对要素自由流动的刚

性限制；城乡社会关系的变迁本质上是城乡社会关系

的深度重构，需要打破城乡社会关系界限，完善社会

关系网络和社会空间秩序；发挥农村地区作为生态屏

障的功能，促进城乡生态环境在空间上良性互动，最

终达成城乡生态空间绿色共生。

1.5 构建共建共治共享格局实现“治理融合”

信息空间理论认为，信息在“编码—抽象—扩

散”三维空间中构成动态的信息循环，呈现不同组合

状态，进而重塑组织、经济和社会空间[18]。城乡融合

需要形成城市空间和乡村空间在政策信息、资源信

息、治理信息等方面的互通互用，打破传统治理的信

息壁垒，通过调整信息的“编码—抽象—扩散”特

征，搭建“共建共治共享”纽带，实现治理信息向开

放协同转型。“治理融合”的内生要素具体体现在

“三个治理创新”：① 在个体层面提升基层干部的治理

能力与农村居民的公共参与意识，输入先进治理理

念、法治观念等进行“能力创新”，实现“知理”；② 

在机制层面凝聚社会共识，以“机制创新”探索适合

国情的规章制度体系，将治理实践纳入法治化、规范

① 张毅：居民收入与经济增长同步 居民消费支出稳定增长 . (2025-01-17)[2026-03-05]. https://www.stats.gov.cn/xxgk/jd/sjjd2020/

202501/t20250117_1958335.html.
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化的轨道，实现依“制”而治，即“制理”；③ 在管

理层面利用现代化技术畅通社会参与渠道，驱动数智

化转型改变农村居民人际互动形态，以“管理创新”

打破城乡不同群体间的沟通壁垒，实现“智理”。

2 新质生产力赋能城乡融合发展的传导机制
解析

党的二十届四中全会指出，“加快高水平科技自

立自强，引领发展新质生产力”。新质生产力以颠覆

性科技创新释放更高质量发展动能，通过传统生产力

的优化升级，成为以高素质的新劳动者、新形态的新

劳动对象、高附加值的新劳动资料为基本内涵的先进

生产力质态[19]，不仅表现为科技力量的“新”，也表

现为高质量发展的“质”，代表着“生产力演化过程

中的一种整体效能跃升”[20]，其催生的新技术、新业

态、新空间、新服务、新平台能够赋能乡村要素增

值，优化产业结构，重塑城乡空间新逻辑，推动城乡

公共服务均等化，构建共建共治共享的治理格局，实

现“要素—产业—空间—服务—治理”匹配的动态优

化。但新质生产力并不直接赋能城乡融合发展，而是

通过“创造要素驱动”“再造产业链条”“保障基本权

利”“重塑空间形态”“推动治理创新”，产生加力功

效（图1）。

2.1 新技术：激发要素双向流动的“四轮驱动力”

技术性革命正以数字经济、生物技术、人工智能

等核心突破为支撑，赋能生产要素在“四轮并驱”下

实现融合。① 城乡利益互惠化。技术性革命通过生物

技术、新材料技术、智慧农业技术等深度渗透，推动

城乡要素跃能升级，让普通农产品升级为高附加值的

绿色有机产品，形成城乡利益互惠驱动力。② 供需结
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图 1 新质生产力赋能城乡融合发展的传导模型

Figure 1　Transmission path of new quality productivity empowering urban-rural integration
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构均衡化。通过大数据精准捕捉并预测城乡消费市场

的动态需求，引导乡村供给端快速响应，实现城乡供

需的动态平衡。③ 要素价值市场化。通过遥感监测、

区块链、物联网等技术，对乡村资产进行精准识别、

权属确认与价值评估，让“沉睡”的资源变成可量

化、可交易的市场化资本。④ 流通渠道自由化。数字

经济、平台经济、物联网技术的发展构建城乡统一要

素市场的“数字桥梁”，使要素在市场经济体系下得

到最有效配置。

2.2 新业态：推动产业结构优化的“三链再造”

科技创新以数字技术、生物技术、人工智能等前

沿成果为纽带，嵌入土地、资本、人力等传统生产要

素中，构建产业价值链、产业创新链和产业供应链

“三链再造”机制，推动乡村产业结构优化升级。其

中，产业价值链是基础，产业创新链是核心，产业供

应链是纽带。① 产业价值链延伸。创新研发成果渗透

入研发、生产、仓储、深加工、品牌营销等产业链全

环节，推动生产经营规模向精细化、规模化纵深发

展，形成完整的产业价值链。② 产业创新链升级。贯

穿产业化全过程，依托高校、科研院所与乡村产业载

体的合作平台，将前沿的农业科技研发理念转化为可

落地的技术成果，再转化为符合市场需求的实际产

品。③ 产业供应链转型。以大数据为核心推动产业供

应链数字化应用，利用物联网、大数据分析、计算机

算法等技术，对农产品物流实时监控和路径优化；搭

建农村电商、直播带货等新型平台经济载体，推动城

乡产业供应链信息化转型，降低农民对传统生产经营

模式的依赖。《2024中国农产品电商发展报告》显示，

2023年全国农村网络零售额达 2.5万亿元，全国农产

品网络零售额达5 870.3亿元。

2.3 新服务：补齐民生短板的“四端重构”

新质生产力介入城乡社会公共服务领域，通过数

字化、智能化的颠覆性技术将高质量的新服务无差别

覆盖至城市和乡村地区，补齐农民收入、基础设施、

公共服务、部门效率短板，重构城乡居民选择权、生

存权、发展权、财产权等，推动实现城乡民生融合。

① 数智技术的应用催生智慧农业、农村电商、远程设

计等产业形态，农民可以从事更高产值和收益的工

作，数字平台支持的“居家办公”模式拓宽了其职业

选择权。② 新质生产力驱动下的基础设施升级，不仅

推动城乡通信、供电、供水、公路等传统基建领域向

农村延伸，也加快了农村 5G网络、物联网、数字电

网等新型基建全覆盖。③ 数字技术渗透到共享新服务

中，城乡居民可以享受网络教育、远程医疗会诊、智

慧养老、数字社保等普惠性公共服务。④ 通过大数据

精准绘制用户画像，设计契合市场需求的普惠金融产

品，有效解决融资难题，助力城乡企业扩大规模，为

农村剩余劳动力创造更多就业岗位。

2.4 新空间：加速空间形态的“三高效益实现”

新质生产力所蕴含的高科技、高效能、高质量核

心特征[21]，嵌入城乡物理、社会、生态空间中，重构

新的空间结构和秩序，推动城乡关系向“流动空间”

动态转变。① 高科技应用促使物理空间由实转虚。遥

感、大数据、卫星探测等数字化技术构建起覆盖城乡

全域的“空间感知网络”，不仅实时监控城乡土地质

量和利用状况、人口流动等数据，也能通过算法模型

挖掘数据关联，精准预测城乡空间发展趋势。② 高效

能转化重塑社会空间网络化逻辑。城乡居民通过互联

网、社交平台等从传统的地方性社会交往空间抽离，

城乡社交理念、身份认同被打破、交融与重塑，构建

立体化、开放式、去身份化的新社交空间。③ 高质量

发展畅通生态空间循环发展。环境污染综合治理、生

态修复等新技术向乡村下沉，推动城乡产业向低消

耗、低排放、低污染的绿色型、质量型发展。

2.5 新平台：引领治理现代化的“三大创新”

新质生产力以数智技术为核心推动个体层面“知

理”、机制层面“制理”、管理层面“智理”三轨协同

发力，系统性赋能城乡治理融合。① 围绕能力创新：
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信息数据和互联网打破不同群体沟通交流与知识信息

接收的技术壁垒，数字图书馆、数智化政务平台等不

仅拓宽了信息渠道，更在实践层面提升了城乡居民数

字化素养，以“知理”破解城乡治理中的内在难题。

② 围绕机制创新：大数据、区块链、人工智能等技术

的深入应用，倒逼治理手段“智能化”、治理模式

“协同化”，更推动形成适配数字化治理的制度体系，

实现城乡治理在规则、标准、流程上的统一，以“制

理”强化城乡治理融合总体效应。③ 围绕管理创新：

新技术驱动乡村治理数字化转型，通过构建一体化政

务大数据平台，强化基层数智设施建设，实现不同层

级、地域政府部门之间的数据互通与业务协同打通，

以“智理”推动城乡治理精细化融合。

3 新质生产力赋能城乡融合发展的现实困境

3.1 科技转化有限制约城乡要素自由流动

科技转化能力不足，是制约城乡要素高效配置与

自由流动的关键瓶颈。① 科技成果转化率较低。根据

2023年统计数据显示，我国农业领域科技成果转化率

仅为 30%—40%，与美国、日本 70%—80% 的农业科

技成果转化率仍有较大差距[22]。较低的成果转化率直

接削弱要素价值显化力度，影响农业生产效率与产品

附加值提升。② 供需结构动态失衡。城乡统一要素大

市场平台建设滞后，缺乏专业化交易平台，农村要素

难以通过市场化渠道精准对接城市需求，导致生产经

营“盲目跟风”，城市要素也难以精准识别农村优质

资源和投资机会。③ 新技术对农村传统产业渗透不

足。在农业产业链中，技术创新主要集中于前端生产

环节，而对精深加工、品牌建设、市场营销等后端高

附加值环节的支撑不足，制约了农业全要素生产率的

全面提高。

3.2 “三链”短板掣肘农村产业价值跃升

农村产业在价值链、创新链、供应链上存在的结

构性短板，制约了农村产业从规模扩张向价值跃升的

转型。① 价值链延伸不足。当前，我国农村正处于传

统农业向现代农业转型的关键阶段，但产业结构仍存

在明显短板，农村产业仍以初级农产品生产为主，缺

乏高附加值加工环节，创新研发成果未能有效嵌入产

业价值链各环节，从品种改良、生产技术创新到品牌

营销、增值服务的全链条赋能不足，导致农村产业停

留在“微笑曲线”底部。② 创新链协同不足。高校、

科研院所等核心创新主体多集中于城市，农村地区发

展长期被动承接科技成果转化，与城市科研机构之间

缺乏稳定的合作平台与沟通渠道，导致科技创新与实

际发展需求之间脱节。③ 供应链数字化发展滞后。物

联网、大数据等在农村产业领域的渗透仍停留在表

面，在物流、销售、运输等环节的应用率较低，且农

民数字素养普遍偏低，对智能物流设备、数字化营销

工具的操作能力有限，制约数字技术在供应链中的深

度应用。根据 《数字中国发展报告 （2023 年）》，

2023年我国网上零售额 15.42万亿元，其中农村网络

零售额达2.49万亿元，仅占16.15%。

3.3 数字壁垒阻碍农民平等共享发展权益

城乡之间存在的数字壁垒，不仅拉大了发展差

距，更直接阻碍了农民平等参与数字经济、共享发展

成果的合法权益。① 城乡数字基础设施差距显著，数

字 鸿 沟 持 续 拉 大 。 根据中国互联网络信息中心

（CNNIC）发布的第 55次《中国互联网络发展状况统

计报告》，截至2024年12月底，城镇地区与农村地区

互联网普及率相差 19.7%。② 产生数字鸿沟。数字技

术催生的网络教育、线上医疗、智慧养老等新型公共

服务，但随着我国农村人口老龄化加剧，留守农村的

中老年和儿童数字素养有限，较难共享数字化公共服

务发展的成果。③ 新业态引发农村内部收入分化，加

剧发展不平衡。一批掌握数字技能和技术资源的农民

借助新业态快速拓宽增收路径，但职业技能相对薄弱

的农民难以快速适应就业结构的分化，只能固守传统

产业，加剧了农村内部收入差距分化。
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3.4 资源配置短板加剧城乡空间融合失序

城乡资源配置在土地、数据、人才、生态等维度

的系统性短板，进一步加剧了城乡空间融合进程中的

失衡与失序问题。① 长期以来，我国农村延续分散

式、碎片化的农业生产模式，土地、水、劳动力、技

术等资源在不同生产主体间分布不均，且农村三块

地②、农业生产等基础数据采集滞后于新技术应用需

求，缺乏统一的数字化采集平台与共享机制，不同部

门的数据分散存储、标准不一，形成“数据孤岛”，

影响信息资源的整合进度与成效。② 数字技术的嵌入

与传统农村社会更新的节奏发生错配，《产业数字人

才研究与发展报告（2024）》显示，我国数字人才总

体缺口约达 2 500万—3 000万人，农村地区的“数字

农人”缺口导致传统社会关系难以融入互联网技术驱

动的“流通空间”，制约了城乡社会空间关系的重构。

③ 农村经济发展的同时，也伴随显著的生态环境负外

部性，卫星遥感、传感器等监测设备在部分农村地区

未能完全覆盖，不能对生活污水、产业污染、生物多

样性变化等生态指标实时监测和溯源分析，难以实现

城乡生态空间的协同治理与绿色共生。

3.5 技术认知冲突导致城乡治理秩序失范

技术认知差异与治理理念错位所引发的深层次冲

突，是扰乱城乡协同治理、导致治理秩序失范的重要

诱因。① 技术要素的渗透对城乡居民的价值观、思想

认知等造成冲击，各类价值观、思想认知在网络空间

快速扩散交融，带来技术支配下多元利益诉求和认知

失真的风险。② 科技创新爆发的数字化治理模式迅速

发展，很多地方政府尚没有形成适配的科学制度规

范，缺乏针对数据安全、隐私保护、权责划分、考核

评价的明确规则，且部分基层政府容易陷入“技术崇

拜”，过分强调数字化技术的应用形式，而忽视了治

理“以人民为中心”的核心本质。③ 当前很多基层政

府停留在传统的治理方式，数字化政务平台建设滞

后，部门间的信息壁垒未彻底打破，“数据孤岛”导

致“智理”碎片化，且基层工作人员数字化素养不

足，决策缺乏科学的数据支持与深度分析。

4 新质生产力赋能城乡融合发展的政策设计

4.1 加速科技成果转化破除城乡要素流通的壁垒

以科技成果高效转化为突破口，打通要素流通堵

点，是破除城乡要素自由流动壁垒、激活城乡发展内

生动力的关键路径。① 建立科技转化互惠机制，以

“技术入股+收益比例”模式鼓励高校、科研院所等聚

焦市场需求，开展核心技术攻关，并以其核心技术和

专利成果作价入股，与农村地区的龙头企业、合作社

等成立合资公司或建立产业联盟，明确约定收益分成

比例，让科研人员能够持续分享技术落地后的产业增

值收益，以城乡互惠共享切实提高科技成果转化率。

② 搭建城乡统一要素大市场，依托要素数字化平台建

立城乡产业供需数据库，让要素在数字化赋能下实现

高效流转和价值增值。③ 构建全产业链数据信息共享

平台，由地方政府牵头打通生产、加工、流通数据

链，为市场主体、科研机构和农民等主体提供低成

本、高效率的信息支撑。

4.2 延伸数据链条推动城乡产业“三链”协同

以数据链条为纽带，贯通价值链、创新链、供应

链，是推动城乡产业深度协同、实现产业价值整体跃

升的核心抓手。① 培育县域、乡镇特色产业集群，延

伸产业链条中的高附加值加工环节，提高农产品加工

业产值占农业总产值比重。② 制定专项政策引导高

校、科研院所的科研基地向县域下沉，搭建“政府+

科研机构+企业+合作社等合作的县域级农业科技成果

转化中心，让农业科技成果充分对接城乡发展实际需

求。③ 强化供应链基建与数字赋能，以地方政府为主

② 三块地是中国土地管理中的三类土地，具体指城镇规划区内建设用地、农村耕地和乡村建设用地。
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体，统筹推进供应链基础设施建设与数字技术下沉，

搭建本域范围内农产品流通数据平台，整合生产端、

加工端、仓储端、运输端、市场端等全链条数据；并

通过推广科技特派员等方式，对新农人进行物流、电

商等实操教学，打通数字技术落地农村的“最后一

公里”。

4.3 共享数字普惠推进城乡公共服务均等化

以数字普惠为导向，推动公共服务资源下沉与权

益共享，是实现城乡公共服务均等化、可及化、公平

化的重要举措。① 推进城乡数字权益均等化，补齐农

村地区数字基础设施“硬件”短板，优化现有的网络

架构，增加4G/5G基站建设密度，扩大农村地区互联

网覆盖范围，提升信号强度。② 拓展数字技术在农村

公共服务中的应用领域，增设网络教育、医疗、就业

等手机客户端的“乡村简版”入口，同时实施“服务

下乡”等计划，招募退休干部、返乡青年等担任志愿

者下乡，推动数字化公共服务普惠共享。③ 通过“培

育新业态+精准培训”帮助农民适应技术变革带来的

就业结构变化，培育包容性强、门槛适中的乡村新业

态，探索发展特色农产品加工等产业拓展就业空间，

推行“订单式培训”提升人力资本水平，提高农民就

业竞争力，从根本上缩小与城市居民的收入差距。

4.4 建立技术应用场景驱动城乡空间形态数字化
转型

以多元技术应用场景为牵引，推动空间治理数字

化升级，是重塑城乡空间形态、实现融合有序发展的

重要路径。① 构建数据“确权—监测—应用”的数字

化管理体系，以大数据、遥感、地理信息系统等为技

术支撑，对人口流动、空间规划、土地利用等数据实

时动态监测，实现物理空间数字化跟踪。② 内外联动

培育“数字农人”，聚焦农民日常生活与生产的高频

数字场景开展分层培训，同时组建由农业院校专家、

数字企业技术骨干、返乡高学历人才构成的科技推广

应用团队，为农民提供数字教学与指导，缩小城乡

“数据鸿沟”重塑社会空间。③ 强化绿色创新技术供

给，重点攻克清洁能源、污染物治理等领域的关键技

术，强化农村地区生态空间改善成效。

4.5 搭建数智平台重塑城乡精细治理范式

以数智平台为核心载体，整合治理资源、优化治

理流程、提升治理效能，是破解城乡治理失范难题、

重塑城乡精细协同治理范式的关键举措。① 发挥网络

平台信息收集、整理、沟通渠道优势，构建覆盖全群

体、闭环化的民意反映体系，搭建多功能民意平台，

除基础的意见征集、诉求反馈模块外，重点优化“政

务知情”场景，打破政民沟通壁垒，强化群众对政府

的信任度。② 以数据赋能推动“人治”向“数智”升

级并建立动态评估体系，及时发现并纠正“数智”模

式下的偏差，增强政府决策民主性和科学性。③ 搭建

全域统一的数字化政务平台，制定农业农村、民政、

社保、自然资源等部门的数据共享标准，打通“数据

孤岛”，同时加强基层干部数字化素养培训，提高数

字治理技能，以“智理”推动治理精细化融合。
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Conduction paths and policy design of new quality productivity 

empowering urban-rural integrated development

YANG Lulu1 WANG Yi2*

（1 Institute of Common Prosperity, China University of Mining and Technology (Beijing), Beijing 100083, China;

2 School of Law and Humanities, China University of Mining and Technology (Beijing), Beijing 100083, China）

Abstract The Fifth Plenary Session of the 20th Central Committee of the Communist Party of China emphasized that during the 

“15th Five-Year Plan” period, resolving the issues relating to agriculture, rural areas, and rural people must remain a top priority for 

the entire party, and efforts should be made to promote integrated urban-rural development. As an inevitable path to addressing the 

relative lag in agricultural and rural modernization, urban-rural integration has entered a new phase, transitioning from establishing 

institutional mechanisms to developing integrated factor allocation. This phase urgently requires new theoretical guidance and 

breakthroughs in dynamic models. This study constructs an analytical framework for the connotation of the urban-rural integration 

mechanism, encompassing “factors-industry-livelihoods-space-governance”. It establishes a transmission model in which new-quality 

productive forces—comprising high-quality new laborers, new forms of labor objects, and high-value-added new means of labor—

empower the “five-dimensional factors” of urban-rural integration. This model includes “four-wheel drive” to facilitate the flow of 

factors, “three-chain restructuring” to optimize the industrial structure, “four-end reconfiguration” to address shortcomings in 

livelihoods, “three-high transformation” to reshape spatial forms, and “three-governance innovation” to empower governance 

modernization. Furthermore, this theoretical innovation is applied to practice. Addressing the practical constraints on urban-rural 

integration, a policy framework is designed to closely link and effectively empower new-quality productive forces with urban-rural 

integrated development, focusing on “achievement transformation, chain extension, digital inclusion, technology supply, and platform 

construction”.
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