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摘要 在城市更新和能源转型两大战略机遇的驱动下，地下空间产业将迎来新一轮发展高潮。文章聚焦城市

更新进程中的地下空间提质增效、新型能源体系建设过程中的地下空间资源利用，梳理了产业重点发展方

向。基于“因地制宜、因城施策”的布局原则，结合全国各区域自身经济社会条件和资源禀赋，提出了差异

化区域产业布局策略。未来，应遵循“政策市场双轮驱动、坚持科技创新和产业化应用、深化产业链协同和

要素高效配置、创新商业模式和投融资机制”的产业发展路径，加快实现地下空间产业发展壮大。
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当今全球产业竞争的主战场正从传统产业转向以

业态模式新、技术含量高、增长动能强为核心特征的

新兴产业、未来产业。有鉴于此，我国前瞻性布局九

大战略性新兴产业和六大未来产业，其中“推动城市

地下空间开发利用”是未来产业中“未来空间”的重

要赛道。地下空间已不再局限于传统观念中的特定工

程应用范畴，而是助力城市更新、支撑能源转型的战

略资源。

1 地下空间产业的新场域与新机遇

1.1 城市更新赋能地下空间价值跃升

2025 年中央城市工作会议上，习近平总书记指

出，“我国城镇化正从快速增长期转向稳定发展期，

城市发展正从大规模增量扩张阶段转向存量提质增效
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为主的阶段”。要“以推动城市高质量发展为主题，

以坚持城市内涵式发展为主线，以推进城市更新为重

要抓手”，推动城市发展质量、效率、动能变革，守

牢城市安全底线，加快建设现代化人民城市，走出中

国特色城市现代化新路子。通过激活城市地下空间存

量资源，融合交通、市政及公共服务等功能，统筹推

进地上地下空间一体化开发利用，既能有效破解地面

空间约束，还能优化城市整体结构[1]。最终，地下空

间开发与城市更新形成双向赋能的良性循环——城市

更新为地下空间开发锚定方向，地下空间开发为城市

更新实施提供纵深支撑，助力城市向立体多维的内涵

式发展迈进，筑牢城市可持续发展的空间根基[2]。

1.2 能源转型驱动地下空间业态拓展

2025 年中央经济工作会议明确部署能源强国建

设，以“双碳”目标为引领加快新型能源体系构建，

推动非化石能源成为供给主力，同时强化能源供应链

韧性。然而，风电、光伏等新能源存在显著波动性、

间歇性及时空错配问题，叠加消纳能力滞后、电网适

配不足等短板，制约规模化应用。针对此问题，加快

储能设施建设、促进我国“源网荷储”有机互动，成

为破解新能源并网困境的关键途径。地下空间在各类

储能设施建设中作用突出[3]。例如，抽水蓄能电站包

含众多放置机电设备的大规模地下硐室；压气储能可

利用地下人工硐室、废弃盐穴作为超高内压储气库，

能实现长时大容量储能与零污染供能。此外，地热能

等稳定性突出的新能源，也正在成为我国新能源产业

发展的重要发力点。加快上述设施建设，能够提升电

网安全冗余，弥补新能源稳定性短板，从而为能源转

型提供坚实保障。

2 地下空间产业重点发展方向

2.1 城市更新进程中的地下空间提质增效

（1）闲置地下空间改造与既有地下设施更新。一

方面，通过“平急两用”模式，将早期人防工程、废

弃矿洞等改造为公共服务、停车、商业、数据中心及

储库等新型设施，实现“以地下空间置换地面空间优

化”。另一方面，2024年底全国地铁运营总里程已达

9 306.09 km，综合管廊竣工长度突破 10 000 km，城

市各类市政地下管线总长度接近3.5×106 km[4]，对庞大

的存量地下设施实施系统性维护、扩容与智能化更

新，是应对设施老化、满足新需求的核心路径，是前

景广阔的产业蓝海。

（2）地下数据中心与指挥中心。将金融、信息等

领域的数据中心，电力、交通、通信等领域的指挥枢

纽，以及尖端领域的重点实验室转入地下，利用岩土

体的天然防护优势，显著提升其隐蔽性、抗毁性[5]，

既保障城市安全稳定运行，也为我国未来产业竞争及

新质生产力发展创造安全条件。

（3）地下立体停车库。在全国高达 1.22亿个停车

位缺口下[6]，针对老旧城区、医院等停车矛盾突出区

域，推广高密度、自动化的地下井筒式立体停车库，

该模式使土地利用效率较传统停车场提升5—10倍。

（4）站城融合地下空间开发。围绕轨道交通站点

打造连通性强、功能复合的地下公共服务空间与交通

网络，实现交通接驳、商业服务、城市功能的立体融

合，带来释放地面土地、带动不动产升值、提升区域

活力等综合效益[7]。

（5）地下市政基础设施。将污水处理厂、变电站、

垃圾处理站等“邻避”设施全地下化建设，消除其对

周边环境的影响，并将释放的地面空间转化为公园、

绿地等公共活动场所，实现市政功能、环境提升与城

市发展的融合统一。针对频发的城市内涝，在地下40 

m及以下深度空间建设集排放、调蓄功能于一体的深

隧系统，以大幅提升城市应对极端降雨的能力。

2.2 新型能源体系建设过程中的地下空间资源利用

（1）压缩空气储能。依托盐穴、人工硐室、枯竭

油气藏及废弃矿坑等地下空间建设储气库，在电网低

谷时段，将电能转化为空气压缩能储存；高峰时段释
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放高压空气推动涡轮机发电，以此实现大规模、长时

储能，有效平抑新能源发电波动，解决新能源电力系

统“存储与调节”的关键问题。

（2）地下抽水蓄能。在山体硐室、地下水库及河

谷深切区域，构建封闭式上下储水库与设备硐室，形

成不受地表地形与气候限制的储能系统。电网负荷低

谷时抽水至上库储能，高峰时放水至下库驱动发电机

组发电，具备大容量、快响应的特性，可快速适配电

网调峰调频需求。

（3）地下能源资源储库。当前，我国天然气储备

能力占年消费气量的6.2%，储油能力可维持约40天的

消费量，而发达国家这 2项指标约为 22%和 100天[8]。

利用盐穴、地下人工硐室规模化建设地下储油、储

气、储氢设施，增强国家能源战略储备能力，强化能

源供应链韧性。

（4）地热能开发利用。地热能可以提供“稳定与

清洁”的能源供给，不仅能生产零碳电力，更能直接

替代化石能源满足供暖、制冷、发电、工业供汽等多

元终端需求，对于构建多元、清洁、韧性的新型能源

体系具有战略意义。

3 地下空间产业区域布局策略

为推动全国地下空间产业协同高效发展，应构建

“全国统一框架、区域特色发展”的总体布局体系。

各区域不仅要统筹推进地下空间资源调查，以及地下

空间综合化、网络化、人性化、智慧化发展等共性任

务，还要立足自身战略定位、经济社会条件及产业发

展基础，锚定差异化方向，实现精准化、特色化产业

布局。本节基于我国东、中、西和东北地区基本经济

社会情况（表1），给出了各区域地下空间特色产业布

局策略。

3.1 东部地区

东部地区以全国约10%的土地承载40%人口，集

聚 12座超大及特大城市，东部地区生产总值（GDP）

占全国GDP半数以上，经济基础雄厚，亦是全国算力

与能源消费核心区。鉴于东部地区地下空间开发起步

早、规模大、水平领先，产业定位应为引领者与创新

策源地，秉持“复合发展+深度探索+智慧化升级”原

则，布局以下特色产业领域。

（1）立体城市与深层空间战略开发。面向人口密

集、经济活跃、生活品质提升需求，构建交通、商

业、市政、公共空间一体化的立体城市系统；针对浅

层空间饱和问题，前瞻性储备利用深层空间，探索深

层排水调蓄、超高压电力隧道、地下物流等新兴

领域。

（2）低延时地下数据中心建设。紧扣京津冀、长

三角、粤港澳大湾区等国家算力枢纽布局，针对高优

先级、低时延算力需求，建设本地化地下数据中心，

提升数据传输与运算效率。

（3）新型地下储能设施落地。依托江苏等地废弃

盐穴资源、山东和浙江等地水封地质等自然禀赋，推

进地下油气、储氢、压缩空气储能等设施建设，保障

表 1　2024年我国东、中、西和东北地区经济社会基本情况

Table 1　Basic social and economic conditions of eastern, 

central, western, and northeastern region in China

对比项*

2024年末人口总量（万人）

2024年末人口总量占比

区域面积（万平方公里）

区域面积占比

人口密度（人/平方公里）

2024年GDP总量（万亿元）

2024年GDP总量占比

2024年人均GDP（万元/人）

超大、特大城市数量（个）

东部
地区

56 702

40.32%

91.58

9.53%

619.15

70.23

52.39%

12.39

12

中部
地区

36 229

25.76%

102.77

10.69%

352.53

28.72

21.43%

7.93

3

西部
地区

38 196

27.16%

687.87

71.58%

55.53

28.74

21.44%

7.52

4

东北
地区

9 501

6.76%

78.81

8.20%

120.56

6.35

4.74%

6.68

3

* 人口及 GDP 数据来源：国家统计局；区域面积数据来源：各省

（自治区、直辖市）统计局

* The data on population and GDP are from the National Bureau of 

Statistics; the data on regional area are from the statistics bureaus of 

each province (autonomous region, municipality)
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我国能源安全与结构转型。

3.2 中部地区

中部六省城镇化率处于 60%—66%的加速发展阶

段，叠加“中部崛起”战略及国家级城市群建设驱

动，产业与人口集聚效应凸显，土地供需矛盾加剧，

规模化开发地下空间已成必然选择。中部地区是我国

粮食安全“压舱石”，六省耕地面积超4亿亩、占全国

1/4，粮食产量占比约 30%，全国 13 个粮食主产省份

中有 5个位于中部，可依托地下空间提升粮食储备能

力。此外，以山西为代表的矿产资源大省，科学改造

大规模废弃煤矿巷道实现资源化利用，亦是重要产业

课题。鉴于此，中部地区应定位为快速追赶者与规模

化应用标杆，以“快速规模化布局、系统性功能完

善”为核心导向，布局以下特色产业领域。

（1）推进新城地下空间规模化开发。在众多新城

建设中，坚持规划超前，强化规划与监管衔接，推行

地上地下一体化开发；聚焦成本效益平衡，优先采用

成熟经济的工程技术方案，推广低成本适配性新

技术。

（2）地下储粮。以河南、湖南等产粮大省为核

心，推进“双核-多点”的全国地下储粮基地规划布

局，开发建设地下储粮洞室群，实现绿色节粮、土地

节约、节能降耗和隐蔽安全，建成全国示范性地下生

态粮仓。

（3）废弃矿洞改造再利用。依托山西等省份的废

弃矿洞资源，加强改造再利用相关的理论、技术及装

备突破，发展“矿洞+储库、数据中心、文旅”等新

型产业。

3.3 西部地区

西部地区土地面积占全国 70%以上，地广人稀、

生态脆弱；能源资源丰富，新能源产能富集；拥有全

国八大国家级算力枢纽节点中的 5个，在全国一体化

算力网中占据重要地位；同时，是国家战略腹地和产

业备份基地。鉴于此，该区域应围绕新能源储用、算

电协同和能源战略储备，布局以下特色产业领域。

（1）新能源储用协同。依托西部地区新能源富集

的天然禀赋，为有效平抑新能源发电波动性，为“西

电东送”国家工程提供稳定支撑，内蒙古、甘肃、陕

西、青海可大力推进人工硐室压缩空气储能、地下抽

水蓄能等新型储能设施建设。同时，陕西应加强地热

能资源的开采利用。

（2）“算电协同”导向下的地下数据中心。抢抓人

工智能产业发展机遇，成渝地区、贵州、内蒙古、宁

夏、甘肃五大算力网络国家枢纽节点，要结合区域内

新能源产能布局，统筹开展“能源中枢-算力中枢”联

合枢纽建设，促进数据中心参与电网调度和新能源就

近消纳，降低数据中心能耗成本。

（3）能源资源地下战略储备。围绕国家战略腹地

建设与关键产业备份需求，四川、陕西、青海规模化

布局油、气、氢等战略能源资源地下储库，筑牢产业

安全发展的能源保障底线。

3.4 东北地区

东北地区冬季平均持续5—6个月，其间气温普遍

低于–20℃，是我国重要农业与重工业基地，存量地

下人防工程、地下商业街较多。结合人口变化与产业

转型，该地区地下空间产业定位为振兴导向下的功能

性补充者，布局以下特色产业领域。

（1）老旧工业厂区开发。将沈阳、长春、哈尔滨、

大连、抚顺等城市的重工业遗产活化为储粮、文旅、

商业载体，利用闲置土地建设地下仓储，盘活存量

资产。

（2）地下废弃矿井改造。作为我国最早、最重要

的重工业与能源基地，东北地区矿产开采历史超百

年，废弃矿井数量居全国前列。探索在黑龙江、辽宁

利用废弃矿井改建压缩空气储能、物资储备、地下种

植、探险旅游等多元场景。

（3）既有地下设施升级与互联互通。利用沈阳、

哈尔滨、大连等城市大量的既有人防设施，开展智慧
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化改造和平战结合开发；在老旧城区针对“停车难”

突出的区域，建设地下立体停车库，并通过新建地下

人行步道，实现与地铁、商业等载体联通，激活城市

商业活力。

4 地下空间产业发展的实践路径

坚持“战略导向-市场导向-创新导向-协同导向-价

值创造导向”五位一体的产业发展原则，遵循“政策

激励-市场需求”双轮驱动，聚焦新兴场景、加强科技

创新，通过“供给侧深化产业链合作、需求侧拓展应

用场景与服务”推动产业生态构建，积极创新商业模

式和投融资机制，推动地下空间开发利用项目“经济

价值-社会价值”双提升，最终实现精准市场布局和业

务拓展（图1）。

4.1 强化政策激励，激活市场内生动力

地下空间开发具有不可逆性，且开发周期长，面

临规划碎片化和权属不清问题，需要顶层设计，利用

“规划-权属-政策”多重驱动和激励，破解市场参与主

体“不愿投、不敢投、不会投”难题，激活市场内生

动能。

（1）推动构建“多规合一”的立体化规划体系，

将地下空间纳入国土空间规划“一张图”。当前，部

门间数据壁垒导致地下设施建设存在“重复开挖”，

项目存在“先建设、后报规”情况。可以借鉴国外发

达国家的经验，将地下空间纳入国土空间规划，明确

垂直分层开发规则。

（2）立法赋予地下空间使用权、收益权独立地位，

建立全国统一的地下空间产权登记平台。通过立法明

确地下空间使用权可单独出让、转让、抵押，降低企

业拿地成本。建立统一的产业登记配套制度，实现权

属信息透明化，降低交易成本，激活市场参与度。例

如，可借鉴新加坡《地下空间法》，允许地方政府以

“地下地契”形式出让使用权，企业通过租赁或作价

出资获得长期收益权。

（3）设立专项扶持基金和创新示范区，给予地下

空间土地出让金减免和简化流程审批等政策，激活地

下空间产业发展活力。探索设立“地下空间开发专项

基金”，对地下储能系统、地下数据中心、智慧停车

库、深层输排水及调蓄设施等项目给予优先低息贷款

支持，降低企业初期投资。对重点支持的地下空间开

发项目减免土地出让金，鼓励开发深层地下空间，开

发深度越深，出让金越低甚至免除。允许企业通过

“协议出让”方式获取地下空间使用权，简化审批流

程。设立“地下空间创新示范区”，对入驻企业提供

租金减免、税收优惠等政策，吸引产业链上下游企业

集聚。

深化产业链合作 拓展应用场景与服务   探索多元应用场景
  技术驱动的精准服务

  强化产业链合作
  推动跨界融合
  创新要素配置

政策导向与市场需求

科技研发与创新

  政策规划导向
  市场需求导向 需求驱动

核心引擎

生态构建

创新商业模式和投融资机制

市场布局与业务拓展

模式创新

市场拓展

  推动地下空间市场增值循环
  拓宽多元融资渠道

  因地制宜、因城制宜、精准布局、科学规划
  提升项目综合价值、引导激发市场活力

  成立地下空间技术创新联盟
  聚焦精细化勘测、智能化设计、安全高效建
造、智慧化运维、高端装备、新型材料

  加强成果转化激励，打通“试点—验证—推广”
三阶段发展路径

根本驱动

核心动力

供给侧生态 需求侧生态

显化经济效益和社会效益
可持续发展良性循环

双
链
融
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图 1 地下空间产业发展路径

Figure 1　Development path of underground space industry
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4.2 驱动科技创新，加速成果产业化落地

地下空间开发面临地质条件复杂、施工风险高、

运维难度大等挑战，亟待在精细化勘察、智能化设

计、安全高效建造、智慧化运维等方面突破关键核心

技术，同步发展高端工程装备与新型工程材料；同

时，要有完善的科技创新成果转化机制，推动新技术

快速落地转化和迭代升级。

（1）建立“需求导向-任务牵引”的协同攻关机

制，制定关键技术攻关目录。由政府牵头成立地下空

间技术创新联盟，整合高校、科研院所及龙头企业资

源，编制地下空间关键技术、典型场景、重大工程和

标志性成果清单，制定近、中、远期地下空间相关国

家重点研发计划专项规划，协同攻关突破关键技术。

地下空间领域的开发需要在全链条技术方面开展攻

关（表2）。

（2）完善技术成果转化机制，给予加计扣除、主

动推广和奖励等政策，通过“政府采购-示范工程-标

准引领”的模式推动新技术市场普及。对突破性技术

给予研发费用加计扣除、专利快速审查等支持，缩短

从实验室到工程应用的周期。政府主导投资的重大地

下空间项目要优先推广采用新技术、新工艺、新材料

及新装备，打造示范项目；对于验证效果较好的技

术，可通过政策要求在新立项目中设置一定比例示范

区，推动新技术规模化应用，从而形成“试点—验证

—推广”的三阶段发展路径。同时，对应用新技术的

项目给予优惠贷款或优先立项，实施成效显著、技术

进步明显的项目可通过专项基金给予奖励。对经验证

成熟的技术，应加快制定配套标准，有序纳入国家及

行业相关标准体系。

4.3 深化产业链协同，实现产业要素高效配置

当前，地下空间产业链存在资源分散、产学研用

脱节、要素匹配低效、业态零散、龙头带动不足、配

套体系不完善等问题，且因产业兼具技术密集性与跨

界融合性，高端复合型人才短缺、供需错配问题突

出。该问题已成为制约产业效能释放与升级的核心瓶

颈，亟待通过协同平台搭建、试点示范引领等举措破

解短板、推动产业集聚发展。

（1）搭建产学研用协同平台，促进要素精准对接。

① 构建“国家级引领、区域级筑基、企业级冲锋”的

三级创新联合体体系。国家级聚焦“硬科技”战略领

域，发挥规划与基础支撑作用；区域级承上启下，结

合区域特色组织协同攻关、搭建共性技术平台；企业

级响应市场需求，负责产品快速研发迭代。完善市场

化驱动机制，以“事前约定、动态调整”破解知识产

权与利益分配难题，打通“上下联动”双向通道，激

发企业活力，促进产业协同。② 建立“需求—供给”

双清单对接机制。由发改、住建部门牵头组织企业发

布“技术需求清单”，联动企业及科研院所发布“科

表2　地下空间关键技术清单

Table 2　Key technology list of underground space utilization

序号

1

2

3

4

5

6

环节

勘察

设计

施工

运维

装备

材料

技术方向

高精度勘探技术、配套设备及软件，复杂环境抗干扰精细化探测技术，微扰动精细化探测技术，超长距离水平勘探技术及装备，超
硬岩钻探技术，原位智能测试技术，三维地质可视化技术

地下结构韧性设计理论与方法，地下工程高精度仿真分析算法，超深竖井设计理论与方法，超大跨硐室及硐室群支护技术，智能化
设计软件

超深竖井、斜井建造技术，超大跨硐室及硐室群建造技术，超深水下隧道建造技术

地下空间环境设备智能运维管理，地下空间人居环境保障技术，地下结构智能感知与养护，地下空间防灾救援综合技术

超深竖井建造装备，斜井施工装备，变径隧道装备，硬岩掘进装备，快速检测机器人，快速修复加固装备

高性能混凝土材料，高压水快速封堵材料，地层加固材料，地下结构快速修复加固材料，隔热隔震材料，密封材料，自修复材料
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技成果供给清单”，推动供需精准匹配。③ 行业协会

搭建资源整合平台。建立常态化交流机制，打造集洞

察、对接、信任构建与合作于一体的高端品牌活动。

（2）探索多元应用场景，拓展技术服务市场。立

足城市功能升级与民生需求导向，精准挖掘地下空间

多元应用场景。针对高密度城区交通拥堵痛点，拓展

地下快速路、立体停车库；聚焦应急储备需求，建设

地下物资仓储、人防避难综合体；顺应文旅消费趋

势，开发地下文化展馆、沉浸式体验街区；瞄准市政

提质需求，推进地下综合管廊、分布式能源站落地。

政企协同调研梳理重点场景清单，加快推动与民生福

祉、产业发展需求精准匹配的重点项目落地。

（3）健全人才培育引进机制，强化产业智力支撑。

由国家发展和改革委员会、住房和城乡建设部联合编

制《地下空间产业人才需求目录》，人力资源和社会

保障部协同发布年度紧缺人才清单。推动企业与高校

共建产业学院，推行“以企为主、产教融合、订单培

养”的“2+2”学制，强化实操能力。靶向引进地质、

岩土工程、智能建造等领域的人才，并对技术专家、

青年骨干实行“一人一策”的优先引进政策。依托重

大平台与工程，培育高水平创新团队，打造技术过

硬、善解难题的高素质人才队伍，筑牢智力支撑。

4.4 创新商业模式，构建可持续投融资体系

地下空间开发投资规模大、回收周期长、收益预

期不明朗，现有商业模式难以支撑可持续发展，需构

建“投资—建设—运营”闭环增值机制；同时，项目

融资渠道单一、风险对冲能力薄弱，制约社会资本参

与积极性，亟待拓宽融资路径并健全风险保障体系。

（1）推动城市地下空间开发利用“市场增值循

环”。推广容积率补偿、地下商业税收减免及运营补

贴政策，优化项目现金流与收益预期。对隧道、地下

停车场等项目，确立“投资—建设—运营”闭环及付

费机制，采用 PPP/BOT （公共私营合作/“建设－经

营－转让”）模式推进，通过引入社会资本，降低政

府投资，缓解财政压力。推行TOT/TBT（“移交－经

营－移交”/“移交－建设－移交”）模式，通过经营

权转让，盘活地下污水处理厂等存量资源；政府可将

TOT 收益入股 BOT 项目强化控制权，投资方则依托

TOT 稳定现金流，降低融资与违约风险。推广 EDO/

TOD （生态环境导向的开发/以公共交通为导向的开

发）模式，以区域生态治理、城市更新为基础，结合

地下文商旅综合体、地下仓储等特色产业运营，通过

“生态改善/城市更新—土地升值—产业反哺”的方式

实现自平衡。针对地铁沿线开发项目，推进“一二级

联动开发”，将站点周边土地开发权与轨道交通捆绑，

土地增值收益反哺轨道交通建设投资。

（2）拓宽多元融资渠道，完善风险保障机制。鼓

励领军企业发挥资金和融资优势，通过自有资金、银

行贷款、发行债券等方式为项目注入资金。扩大不动

产投资信托基金（REITs）支持范围，允许存量地下

项目发行公募REITs，通过REITs盘活存量资产回笼资

金，优先推进城市更新项目。推行“多元投资+产业

基金”模式，由政府引导基金、社保及保险资金联合

设立地下空间产业基金，以股权投资参与项目，对优

质项目给予优先信贷支持。由政府牵头联合保险公司

设立地下空间项目再保险平台，对不可抗力灾害提供

高比例赔付保障，投保资金按财政、既有收益、新建

资金合理分摊。土地收益优化推行“上盖土地出让金

返还”政策，允许项目公司获得站点周边地块出让金

的50%—70%作为补贴。

5 结语

立足“十五五”开局之年，应深刻认识到，我国

地下空间产业发展契合于城市更新和能源转型两大战

略机遇，能够为我国经济社会发展注入强劲而持久的

新动能。为此，需持续强化顶层设计与政策激励，坚

定不移推进科技创新，系统深化产业链协同和商业模

式创新，坚持精准布局、科学规划，推动一批标杆性
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示范工程与试点城市建设，探索形成可复制、可推广

的产业发展模式，加快推动我国地下空间产业崛起。
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Opportunities and development path of 

underground space industry for urban renewal and energy transition

ZHANG Bo1,2* YAO Hongzhi1

（1 CCCC First Highway Consultants Co. Ltd., Xi’an 710075, China;

2 Professional Committee on Underground Space Development Strategy, 

Chinese Association of Development Strategy Studies, Beijing 100190, China）

Abstract Driven by the two strategic opportunities of urban renewal and energy transition, the underground space industry is set to 

experience a new round of development boom. This study focuses on the improvement and efficiency enhancement of underground 

space during the urban renewal process and the utilization of underground space resource for the new energy system construction, and 

sorts out the key development directions of the industry. Based on the layout principle of “tailoring measures to local conditions and 

cities”, and in combination with the social and economic conditions and resource endowment of each region across the country, 

differentiated regional industrial layout strategy has been proposed. In the future, following the industrial development path of “dual-

wheel drive from policy and market, adhering to technological innovation and industrialization application, deepening industrial chain 

collaboration and efficient allocation of factors, innovating business models and investment-financing mechanism”, efforts should be 

made to accelerate the growth of the underground space industry.
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