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摘要 在中国式现代化背景下，加快提升中国产业链供应链安全和韧性急迫且必要。产业链供应链安全和韧

性不仅关系到中国经济可持续发展的能力，也关系到中国依托科技赢得全球竞争的能力。当前，中国在基础

产业、支柱产业、战略产业和未来产业等领域仍普遍存在芯片、工业软件、关键核心原材料自主可控能力较

弱和安全韧性不足的短板，亟待国家出台相关产业政策，帮助企业化解技术突破不快、要素支撑不足、制度

环境不优等难题，为大中小企业勠力提升产业链安全和韧性营造良好的发展环境。为此建议：宏观层面应确

保“目标引导”与“要素支撑”有效协同、“国家所缺”与“企业所为”深度协同、“畅通外循环”与“海外

自主可控”深度协同。微观层面应扶持培育一批关键领域具有全球竞争力的产业链链长企业，联合组建一批

面向“卡脖子”技术攻关和产业基础再造的创新联合体，引领打造一批以国内国际双循环为特征的全球先进

制造业产业集群。

关键词 产业链，供应链，现代化，自主可控，双循环，安全和韧性

DOI 10.3724/j.issn.1000-3045.20240813003

CSTR 32128.14.CASbulletin.20240813003

当前，高端制造业回流本国、高新技术封锁、关

税壁垒高筑等逆全球化发展格局初步形成，中国较难

继续维持长期稳定的全球公平贸易发展环境。为确保

中国经济高质量可持续发展，提升产业链供应链安全

和韧性是基础和关键。2024年7月18日，党的二十届

三中全会审议通过《中共中央关于进一步全面深化改
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革、推进中国式现代化的决定》，决定要求进一步

“健全提升产业链供应链韧性和安全水平制度，抓紧

打造自主可控的产业链供应链，健全强化集成电路、

工业母机、医疗装备、仪器仪表、基础软件、工业软

件、先进材料等重点产业链发展体制机制，全链条推

进技术攻关、成果应用。”为中国提升产业链供应链

安全和韧性提出了新要求。关于产业链供应链安全和

韧性的相关研究由来已久，以往的研究主要围绕产业

安全、产业健康度、产业链短板、产业安全政策等内

容展开。近年来，随着国家对于产业链供应链安全和

韧性的重视和强调，国内学者主要围绕其时代环境、

内涵、目标与实现路径等，开展了相关理论的进一步

探索和实际应用研究。就研究范式和研究内容来看，

成青青等[1-7]主要聚焦于理论探讨和宏观环境态势分

析，分别从理论层面对产业链供应链安全和韧性的概

念、时代内涵、形成机理进行了分析总结，认为供应

链的安全和韧性水平主要是指在遭到破坏后能够及时

恢复到原有水平，强化安全和韧性的本质是确保国家

或企业在面对断供、减供、贸易终止时能够维持稳健

的经营运营状态。多元化供应布局、供应链数字化技

术应用及良好的伙伴关系，是提升产业链供应链安全

和韧性的重要因素；产业链供应链安全和韧性与内循

环水平密切相关，需要扩大内需实现国内生产、分

配、流通、消费各环节的自主循环来应对国际环境变

化；同样也受外循环的显著影响，需要中国充分参与

全球产业链分工，实现国内国外两个市场互通，通过

全球资源配置来实现发展。从措施对策上来看，杨枝

煌等[8-13]主要从识别风险、补短锻长、提升要素根植

性、优化制度保障、产业链供应链自主可控、提升产

业链供应链韧性、实现多链融合、优化政策保障等多

个角度提出了切实可行的措施建议。但由于产业链供

应链韧性的概念相对较新，相关研究仍存在短板：宏

观分析相对完善，而微观分析相对不足，聚焦企业主

体如何强化产业链供应链安全韧性的研究相对较少，

尤其对企业在维护国家产业链供应链安全、提升韧性

过程中的作用定位缺少理论探索、系统论述和案例研

究。基于以上背景，文章重点分析提升产业链供应链

安全和韧性的时代环境和要义，进而探讨中国产业链

供应链安全和韧性的现状及问题，最后从宏观和微观

层面提出优化措施和路径。

1 提升产业链供应链安全和韧性的时代环境
和要义

1.1 提升产业链供应链安全和韧性的时代环境

21世纪以来，中国制造业持续向中高端演进带来

2方面重要影响：一是制造业根基逐步打牢，建立了

相对完整的国内产业链供应链体系；二是制造业逐步

向更加依赖高新技术的战略性新兴产业演进，中国与

欧美国家在高精尖技术领域形成常态化竞争格局，欧

美国家对华实施不同程度的技术封锁，部分高科技企

业呈现对华“脱钩断链”倾向。在逆全球化时代特征

和中国式现代化背景下，提升产业链供应链安全和韧

性的发展环境发生显著变化，主要体现在3方面：① 提

升中国产业链供应链安全和韧性面临新威胁。欧美对

中国电动汽车加征关税、欧盟通过碳边境调节机制等

举措，显著提高中国产业链上企业生产成本，危及产

业安全，不利于链上企业积累资本投入研发，进而削

弱中国企业科技竞争力，形成恶性循环[14]。② 要求领

军企业成为维护自身和国家不“脱钩断链”的首要主

体。龙头企业与专精特新企业是产业链供应链的链长

企业和整个链网的关键节点型企业，广泛布局于中国

基础关键产业和战略性新兴产业，也是“一带一路”

倡议下企业出海的主体，成为稳控内循环和开拓外循

环的核心力量。③ 主张各方探索提升产业链供应链安

全和韧性的新模式新路径。近年来，国家鼓励大中小

企业融通发展共同开拓全球市场，实现产业链供应链

深度协同，共同推动“瓶颈性技术”的创新突破。在

绿色化、数字化等制造范式加快发展的趋势下，各类
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创新主体需要围绕绿色化数智化技术和产品重塑产业

链供应链，掌控面向战新产业和未来产业的创新主导

权和产业发展权。

1.2 提升产业链供应链安全和韧性的时代要义

当前，国家层面持续强调增强产业链供应链韧

性、提升自主可控能力，但对于究竟在哪些领域需要

强化供应链安全和韧性及衡量的标准是什么，目前仍

处于探索阶段。其中，学术界对于产业链供应链的定

义较少争议，主要是指由供应商、制造商、零售商协

同分工合作组成，贯穿研发设计、生产制造、物流配

送、消费服务等全环节的价值创造网链结构[15,16]。但

对于产业链韧性的概念和目标，目前尚未形成权威、

清晰的界定，现有研究主要围绕一国产品产业的独立

生存发展能力和全球竞争力展开论述。例如，白雪洁

等[17]认为，强化安全和韧性的主体包括服务于国家产

业安全的一系列企业群体、科研组织、政府机构以及

产业链创新链上下游实体，其共同目标是控制核心技

术、把控专利和贸易规则。也有部分学者重点从某一

特定产业阐述产业链供应链安全和韧性的定义和目

标。例如，新一代信息技术产业的安全和韧性主要体

现为掌控核心技术并在技术竞争中具有话语权与制衡

能力[18]；实现芯片这类核心零部件自主可控的关键是

确保全生命周期制造流程自主可控，包括对材料、工

艺、生产设备供给的全面控制能力[19]。基于强化产业

链供应链安全和韧性的广泛定义，文章认为无论是国

家还是企业，强化产业链供应链安全和韧性应是 2方

面的时代要义。

（1）强化基于内循环的生存发展权。在维护国家

经济安全的总体目标下，通过研发力量统筹调配、生

产要素优化配置、产业政策激励等带动各微观经济体

对产业链供应链进行补短锻长；通过技术垄断和知识

产权国有化实现自主可控，确保在中国领土范围内实

现区域技术自主。具体到产业链供应链层面，可表现

为：在研发设计、原材料供应、核心关键零部件、生

产制造所需软硬件及服务支持等上下游环节，能够避

免因他国制裁或国际贸易冲击而出现短缺、断供，进

而威胁该产业产品供应的数量及质量；本国行业内的

企业群体不因上下游供应商中止某项产品和服务而破

坏经营和发展。

（2）提升基于外循环的竞争话语权。争取在“外

循环”的情景下实现对全球产业链供应链的影响力，

能够充分制衡竞争对手，并最终塑造更加开放和安全

的全球产业链供应链。对此，需要出海企业发挥在

“一带一路”建设中的主导作用，通过全球化、本土

化布局吸纳当地供应商，完善以抱团出海、协同配合

为特征的全球产业链供应链体系；通过联合国外研发

机构开展协同创新与专利布局，拓宽人才储备，建立

以中国企业为核心枢纽的全球化创新链，借此缓解逆

全球化对中国产业链供应链带来的冲击，有效应对其

他国家对中国实施的贸易制裁，并力争形成和输出中

国式的产业链供应链治理方案。

2 中国产业链供应链安全和韧性的现状及
问题

2.1 中国产业链供应链安全和韧性的现状特征

当前，提升产业链供应链安全和韧性的重点在于

国防军工、能源矿产、高端装备、网络通信等事关国

计民生和国家安全的基础和关键产业，这些领域对于

维护中国产业链供应链安全、强化韧性具有举足轻重

的支撑和建构作用。但受各行业市场化程度、国家产

业政策导向及各产业发展模式差异的影响，不同领域

产业链供应链安全和韧性水平存在明显差异。

（1）市场集中度高且国家鼓励全面自主创新的产

业领域安全和韧性水平最高。拥有完善的创新系统和

持续迭代创新能力的企业及其所属产业领域通常能够

较好地应对全球断供风险，实现内循环。当前，中国

坚持独立自主创新且形成完善创新系统的领域主要包

括航天产业，由中国航天科技集团有限公司、中国航
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天科工集团有限公司等中央企业引领发展。航天工业

属于关系到国家制天权能力的战略安全产业与高技术

产业，相关材料、核心元器件、工业软件及关键技术

难以从国外引进，客观上推动中国形成了自主可控的

发展模式。航天产业从仿制到全产业链自主创新，从

独立培育产业链生态再到建立起完整的产业链供应链

体系，其成功的关键在于依托国家“超级工程”和龙

头企业引领发展。例如，通过神舟飞船、北斗系统组

网、嫦娥工程等国家工程和重大航天任务，组织和锻

造了国内航空航天产业链上下游企业，基本形成了基

于内循环的自主可控研发能力和制造能力。由此可

见，长期独立自主的产业技术积累和自成体系的链群

企业培育，是强化产业链供应链安全和韧性的关键。

国家需要进一步引导规制核心产业独立自主发展，营

造鼓励长期持续迭代创新的产业政策环境。

（2）市场集中度较高且国家鼓励深耕技术的产业

领域安全和韧性水平较高。中国电力行业、网络通

信、轨道交通装备、新能源汽车等产业，长期由国家

电网、中国移动、中国联通、中国电信、华为、中国

中车、比亚迪等中央企业和行业龙头民营企业引领发

展，保持了较高的市场集中度。这类高技术门槛产

业，依托龙头企业长期技术深耕与系统化的技术引

进、再创新，仅在少数关键零部件环节存在短板。在

国家持续多年的市场培育和产业扶持下，已形成相对

独立的产品体系，与航天、军工等产业类似，实现了

较高的产业链供应链自主可控和内循环发展。相比之

下，钢铁、化工等产业的国内市场竞争较为激烈，以

企业点式创新为主，创新力量分散，产业链协同创新

能力不足，导致高端材料长期依赖国外进口。截至

2022年，大约 20%的进口钢材尚难实现自主可控[20]；

在中国所需的 130多种关键基础化工材料中，电子级

光刻胶、贵金属催化剂等52%的品种仍依赖进口，连

续碳化硅纤维、半导体用光刻胶剥离液等32%的品种

存在空白[21]。以上材料多用于航空轴承和发动机、高

铁制动系统、核电机组、新一代信息通讯等事关国家

安全与发展的战略性产品产业。原材料等基础产业断

供、减供的风险将进一步加剧中国高端装备制造业断

链风险，亟需加快推进高端原材料领域自主可控。

（3）市场集中度较高、国家鼓励走出去但长期依

赖外循环的产业安全和韧性水平显著不足。当前，中

国在传统能源、矿产和高端装备制造等部分产业领

域，因长期依赖外循环发展，面临较大的产业链安全

风险。在能源矿产领域，美孚、英国石油公司、壳牌

等欧美跨国能源企业及必和必拓、力拓、嘉能可等矿

产跨国巨头因起步较早已对全球优质矿产实现垄断。

中国石油、中国石化、中国五矿等能源矿产类企业因

“走出去”相对较晚，在海外权益矿和优质矿山资源

获取方面仍存不足，能源和原材料环节的产业链供应

链安全和韧性有待进一步提升。除能源矿产外，工业

母机、集成电路等高门槛产业的安全和韧性水平同样

偏低；这类产业长期依赖进口，未能提前开展核心技

术与关键产品的引进和再创新，整体仍面临核心零部

件和专利封锁、设备限售等问题。由此可见，无论是

能源矿产等高度依赖全球矿产资源禀赋且全球化程度

较高的产业，还是在集成电路、工业母机等高技术含

量的产业领域，相关行业准入壁垒高、长期被国际跨

国巨头垄断，我国相关产业与美国、德国、日本等制

造强国形成直接竞争，短期内较难实现模仿和超越并

亟待强化产业安全和韧性。

2.2 提升中国产业链供应链安全和韧性的难点痛点

当前，中国在贸易保护冲击和预期转弱的影响下

产业链供应链的不稳定性和不确定性增加，关键瓶颈

性技术和产品自主可控能力不强[22]，整体面临上游资

源掌控能力不足、中下游关键核心零部件受制于人等

难题，具体情况如下。

（1）战略产业和未来产业的共性短板显著。在能

源、信息通讯、高端装备、人工智能等战略产业和未

来产业领域，中国装备端、网络端等技术产品控制力

4
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较强；但相比欧美国家，操作系统、工控芯片、工业

软件等领域环节可控能力较差。在能源基础设施和高

端装备领域，“缺芯潮”所带来的风险以及对欧美高

端芯片供应商依存度仍然很高；油气管网和电网仍存

在关键系统安全风险，流量控制系统、仪器仪表系

统、工控芯片等亟需加快自研和进口来源多元化。尽

管近年来轨道交通、汽车等装备制造领域开展了芯片

自研和自主可控尝试，但因缺少规模化应用，高端芯

片的稳定性和市场推广程度仍然不足。例如，绝缘栅

双极型晶体管（IGBT）芯片、功率半导体、微机电系

统（MEMS）传感器等仍与全球顶尖供应商存在技术

差距，成为产业链供应链关键核心零部件的短板。同

样，仿真软件对提升中国高端装备制造业的工业设计

能力和研发效率至关重要，但软件底层架构仍然依赖

国外的操作系统，存在自主可控风险。工业软件短板

不仅存在于工业母机、汽车等传统产业领域，在安全

和韧性水平较高的航天工业、国家电网、轨道交通装

备等战新产业中同样存在。这充分说明芯片、智能化

控制、工业软件已经成为提升产业链供应链安全和韧

性的关键短板。

（2）上游领域关键核心原材料安全供给和韧性不

足。基于高新技术产业发展带动的战略性矿产供给不

足成为影响安全和韧性的另一短板。中国制造业向高

端化迈进引发矿产资源消费结构调整，钴、铬、镍、

锂、稀土等战略性矿产资源自主可控面临挑战，对外

依存度有待进一步降低。当前，极少数欧美资本所控

制的矿业跨国公司已垄断全球大量矿产资源。例如，

必和必拓、力拓、淡水河谷、福德士河四大铁矿巨头

控制全球一半的铁矿产量和80%的海运量，中国每年

从这 4家企业进口的铁矿占进口总量的 75%左右。断

供、短供、涨价、提高海运价格将成为影响上游原材

料产业链供应链安全的潜在隐患。尽管当前中国对

锂、稀土等高技术矿产自主可控情况有所好转，但

“保供稳价”问题仍将长期存在。未来随着中国高新

技术产业发展，对高技术矿产的需求将持续扩大，这

对全球资源掌控能力、定价权都提出了新的要求。以

能源、战略矿产资源为代表的原材料供应，不仅关乎

中国制造企业生产经营成本，还关乎下游产业链上企

业的抗风险能力，是中国工业产业链供应链的薄弱点

和风险点，急需全面提升其安全和韧性水平。

（3）提升产业链安全和韧性的制度体系不足。研

发规律表明，高精尖技术创新依赖顶尖的研发团队、

大量的资金投入、专利的累积和相关科技服务力量的

广泛参与。“瓶颈性技术”和面向战略性新兴产业的

先进技术动辄需要百亿规模的投入，这本身构成了产

业进入壁垒。目前，承担“瓶颈性技术”突破的主体

主要为中央企业和行业头部民营企业。国央企因承

受国务院国有资产监督管理委员会制定的“一利五

率”指标考核，受工资额度限制，较难提供足够的薪

资吸引全球高精尖人才加入创新研发[23]。民营企业因

在经济下行期对投资风险顾虑较大，也较难拿出足够

的资金投入研发。此外，国有企业与民营企业融合发

展相对滞后，受研发投资的长期性、风险性和利益分

配等因素制约，各类研究平台大都各自为战，难以围

绕关键共性短板、前沿创新技术与国际一流标准，组

建一体化技术攻关协同团队。这不仅导致资源重复投

入，也使得人才、关键共性技术锁定在企业内部，缺

乏跨主体战略协作。因此，亟需打破组织壁垒，形成

协同创新合力。

3 提升中国产业链供应链安全和韧性的宏观
措施路径

3.1 确保“目标引导”与“要素支撑”有效协同

激发中央企业、行业龙头民营企业、专精特新企

业 3类企业群体的创新力量，完善优化产业链供应链

安全和韧性的政策纲领与要素支撑体系。

（1）以提高国产化利用率为目标，加快出台财税

金融支持措施。面向基础产业、战略产业和未来产
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业，持续更新并扩容国产化装备与关键核心零部件进

入国家首台（套）项目库和推广应用清单。建议将国

产化装备和关键零部件的推广应用成效，纳入国有企

业的科技创新考核体系；将国企、民企在自主可控示

范项目中的资金投入，按一定比例计入企业研发费

用，推动相关研发费用加计扣除，提升企业研发创新

积极性。建议银保监会加大信贷、产业基金等为自主

可控关键零部件和装备的应用推广给予金融信贷和保

险支持。

（2）以支持国企、民企协同制定补短锻长为目标，

深化创新体制机制改革。围绕补短工程，建议国央企

链长、民企科技领军企业、各类科研服务机构共同制

定补短锻长的技术路线、标准和专利，实现社群集体

决策，避免国央企链长技术选择失误，防止形成垄断

排外机制；发挥市场机制激励作用，明确发明专利等

知识产权的市场化分配机制，分层次出台、落实对不

同科技服务人员的物质激励和荣誉嘉奖政策，确保为

重大工程技术突破作出贡献的各类人才都有获得感，

激发奉献动力。

（3）以整合优化产业链供应链资源为目标，组建

中国式超大规模产业链供应链开放网络。建立国央企

引领、民营企业跟进、各类生态企业协同创新的产业

链供应链互助模式。充分依托大数据平台、人工智能

等技术和信息共享提升供应链效率，优化链上企业供

需高效匹配；推动链上企业信息共享，精准监测、科

学研判产业链供应链运行状态，增强对产品供需变化

的前瞻性、及时性和适应性。加快研发需求高效传

播、研发资源跨行业跨领域流动，促进高精尖人才、

科技服务等生产要素的互联互通和协调联动，实现产

业链供应链资源的云端共享和云端共创。

3.2 确保“国家所缺”与“企业所为”深度协同

强化产业链供应链安全和韧性需聚焦战略性产业

和前沿技术关键短板环节，发挥产业链供应链关键节

点企业的引领带动作用，通过产业生态培养提升竞争

力，确保核心技术和关键短板不受他国他企制约。

（1）梳理并明确短板清单，建立动态风险评估和

应急机制。按照产业分类开展国内外技术和紧缺产品

调研，建立关键领域和短板环节动态档案和清单，定

期开展技术经济安全动态评估和供应商动态评估，研

判风险等级。由国央企联合专精特新企业共同编制产

业链供应链风险应急解决方案，健全联动协同应急机

制。对于生产周期长、研发难度大的关键设备和核心

零部件适当增加国家储备和战略库存，以应对技术封

锁产生的断供风险。

（2）聚焦工业“四基”，充分利用国内外资源促进

创新，实现自主可控。建议国家持续支持有实力的国

企、民企联合组建创新联盟，集中力量推动基础薄弱

的工业“四基”攻关突破；激励国企、民企围绕共性

技术短板、关键核心技术开展海外投资并购，加快全

球专利布局。强化全球创新资源的引流能力，引进全

球一流的科研组织、科学家、企业家联盟等，来规避

发达国家的技术封锁。

（3）把握制造业智能化、绿色化发展机遇，打造

面向未来的产业链供应链。建议国央企、龙头企业、

专精特新企业充分对标世界一流企业，紧跟高端装备

和核心零部件绿色化、数智化发展趋势，强化应用新

一代通信技术、人工智能技术、大数据技术、材料技

术等改进传统制造业；面向战新产业和未来产业，在

全球范围内提前布局专利标准，通过参股并购等方式

培育吸纳一批具有相关技术优势的企业成为核心供应

商，以布局生产面向未来的绿色智能化产品为牵引，

推动产业链供应链迭代创新。

3.3 确保“畅通外循环”与“海外自主可控”深度
协同

国家须进一步支持出海企业投资海外产业链供应

链相关资源、技术、人才，补强短板，提升掌控权，

畅通外循环。

（1）通过海外投资与产业链延伸布局畅通外循环。
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建议国家政策性银行加大支持国企民企能源矿产、战

略性新兴矿产的全球化布局和参股并购。重点将能

源、矿产开发与被投资国的能源矿产冶炼加工、装备

制造、港口、铁路等基础设施建设相结合，形成“一

带一路”对外投资的工业发展整体解决方案，以中国

基础设施建设能力和工业能力换取海外资源，通过优

势互补促进国家间的互信互利。

（2）加快产业链供应链向海外延伸，不断优化全

球资源配置效率。加快以国民共进为特征的国际化步

伐，鼓励国企、民企协同合作，将全球先进技术发掘

与优质潜在供应商培育贯穿于海外研发、生产、销售

和服务全过程。在全球范围内积极寻求和发展多家替

代技术供应商和新兴技术供应商，打破单一供应商掣

肘局面，吸纳海外关键创新企业融入中国供应链体

系，扩宽短缺产品核心技术来源通道。

（3）加快国际标准和专利布局，避免他国他企未

来反制。产业链供应链企业出海应以加快在欧美地区

的专利布局和参与国际标准制定为重要任务，加强中

国技术与欧美技术的融合性和渗透性，主导和持续参

与国际标准制定，实现专利交叉授权，形成密不可分

的伙伴关系，带动中国产业链供应链与欧美产业链供

应链深度融合，提升面向外循环和国际市场的产业链

供应链整合力。

4 提升中国产业链供应链安全和韧性的微观
措施路径

4.1 扶持培育一批关键领域具有全球竞争力的产业
链领军企业

当前，各国推动制造业扎根和回流的关键是产业

链供应链的生态培育。对此，建议国央企、民企龙头

牵头建立补短锻长企业创新梯队。

（1）畅通生产要素的市场化流动，打破产、学、

研、用之间的藩篱。充分发挥市场机制作用，实现数

据要素、国家创新中心、实验验证平台、资金、人才

等生产要素共享和市场化流动。丰富产业链供应链相

关产业基金，撬动市场资本，扩大在战新产业和未来

产业领域的资金投入，解决供应链协同中的信息情报

不对称、创新资源不共享、供需不匹配、资金保障不

足等难题。引导国有企业、行业领军企业、民营生态

型龙头企业共建产业链供应链生态平台，联动政府、

产业链上下游以及相关配套企业、科研院所等各类创

新资源和创新主体，围绕现代产业体系加快关键核心

技术攻关，引领带动各类市场主体缩短产品从研发到

推广应用的周期。

（2）以市场化规则和市场规模选拔培育一批在关

键领域具有竞争力的产业链领军企业。打破单一企业

在关键核心领域的垄断地位，依靠市场化竞争和市场

化考核选拔一批有竞争力的领军企业和关键核心供应

商，建立对关键供应商的市场化考核和竞争淘汰机

制。重视中国超大规模市场优势，出台激励政策引导

关键核心供应商加大科研经费投入；以短板产品国产

化推广应用的广阔市场引导产业链上下游企业集中资

源力量协同创新，发挥超大市场引导作用。

（3）支持关键细分领域和前沿领域培育种子型企

业。依据产业链供应链短板图谱培育拥有颠覆式创新

潜力的种子型企业，建议由国家发展改革委、财政

部、工业和信息化部联合出台培育方案，给予种子型

企业更好的实验验证条件、扩展专利保护期限、产品

采购计划和人才配置机制，以举国体制培育面向未来

的产业链供应链核心企业。

4.2 联合创建一批面向瓶颈性技术攻关和产业基础
再造的创新联合体

瓶颈性技术能够成功攻关不仅关系到中国当前产

业发展安全，也关系到战略性和未来产业的成长发

展。对此，建议如下：

（1）实施产业链供应链再造工程。开展颠覆式产

品研发，打破对既有产品制造体系的依赖，例如，中

国新能源汽车打破对传统燃油车产业链供应链的依
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赖。重点发挥各类创新主体对既有产品和产业链供应

链的再造能力，通过新产品构型开发打破对传统国外

供应商的依赖，培育新的产业链供应链上下游企业，

实现全产业链短板环节自主可控。

（2）提高研发机构集中度，加快创建国企、民企

创新联合体。改变各创新主体、创新资源分布式利用

模式，通过财政资金支持，激励龙头企业、专精特新

企业之间科技研发资源共享共用。对于开展联合攻关

的组织群体，给与科研经费配套支持。鼓励围绕产业

关键短板和共性技术，组建国家级创新中心和实验验

证基地，加快形成新型科技创新协作体系和开放式创

新范式。

（3）从提高创新链效能出发，形成产业链供应链

创新圈层体系。建设一批行业级的产业链产业集群数

字化平台，集成各类生产商、供应商的创新要素和创

新资源，培育云端创新生态圈。例如，在集成电路、

航天航空、精密制造、能源冶金、交通装备等产业领

域打造云创平台，推动产品研发和供应链集成开发，

打破技术壁垒与产业界限，依托创新生态强链塑链。

4.3 引领打造一批以双循环为特征的全球先进制造
业产业集群

为进一步营造以中国为核心的产业链供应链安全

发展环境，建议布局建设一批面向全球的先进制造业

产业集群，提升产业链供应链能级。

（1）构建双循环通道，布局国内国外两个市场。

构建国内国际兼顾的产业市场体系，发挥中国的市场

需求影响力，依托产业创新的多样化场景优势，吸引

国外科技型企业来华投资，实现产业链供应链关键核

心技术和环节“引进来”。加强国际市场开拓，推动

国企、民企联合出海，抢抓重大项目订单合同，积极

推进本地化创新布局和制造布局，培育本土化供应

商，构建区域化全球化的供应网络。

（2）鼓励积极使用国产化替代产品，以内循环稳

固产业链供应链。加大国产关键核心零部件规模化应

用力度，鼓励龙头企业统筹构建国产化基础材料、核

心零部件、工业软件等自主生产体系与配套网络，确

保以用促研。重点面向空天装备、交通装备、电子信

息、半导体等高端制造业，针对已实现国产自主化研

制但尚未批量应用的替代零部件，建议国家加快出台

推广应用的制度规范和考核办法，完善容错试错机

制，依托首台（套）重大装备保险等金融措施鼓励并

保障自主产品的终端应用。

（3）把握全球供应链体系重构时机，加强与国外

关键供应商的深度合作。依托5G、高铁、基建等中国

制造优势企业“走出去”，推动中国供应链向“一带

一路”共建国家延伸布局，加强与本地关键供应商的

技术、项目合作，面向战略产业和未来产业打造更加

紧密的合作伙伴关系，逐步构建本地化产业链，完善

全球供应链基础网络，通过深化全球创新资源合作稳

定产业链供应链。

5 结论

提升产业链供应链安全韧性，是中国应对逆全球

化冲击、推动经济高质量发展、实现中国式现代化的

关键和基础。从实践历程来看，各行业龙头企业通过

坚持长期自主创新和牵引带动全链条协同攻关能够有

效提升本产业的安全和韧性；相反，关键产品与核心

技术长期依赖国外进口对中国产业安全和韧性构成风

险。坚持内循环与畅通外循环并非对立关系，以坚持

内循环为基础，可充分发挥中国超大规模市场优势和

新型举国体制优势，通过共同目标引导、生产要素协

同等方式激活多元主体开展联合创新，围绕战略性新

兴产业和未来产业共同补短板、锻长板。以畅通外循

环为补充，可通过海外投资和产业链延伸、主导参与

国家标准和专利制定等方式应对欧美技术封锁、断供

涨价等风险。提升中国产业链供应链安全和韧性，既

要兼顾现有产业安全，也要面向未来产业长期竞争：

一方面，国内需要持续构建多主体协同的创新生态和
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创新梯队，聚焦核心技术和未来技术攻关，确保国产

化替代持续扩大范围和提升应用速度，保障国计民生

关键产业的稳定运转和提升战略性新兴产业的未来竞

争力；另一方面，通过加快中国企业构建海外产业链

供应链、推动专利标准共同制定、产业生态共建等措

施来深度嵌入和加速重构全球产业链供应链，打破逆

全球化局面，提出可借鉴的中国式全球产业链供应链

治理方案。
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Reform approach to improve the security and resilience of the 

industrial and supply chain under Chinese modernization

XU Mingchen1,2* LIU Heng1 SHAO Bang1 MENG Xiangmeng1 YUE Jiaxin1 YU Xinling1

（1 CRRC Industry Research Institute Co., Ltd., Beijing 100070, China;

2 School of International Studies, Peking University, Beijing 100871, China）

Abstract Under the Chinese modernization, it is urgent and necessary to improve the resilience and safety level of China’s industrial 

chain supply chain. The security and resilience of the industrial and supply chain are related not only to China’s economic sustainable 

development ability, but also to its ability to win global competition by relying on science and technology. At present, in China, chips, 

industrial software, and key core raw materials are still characterized by weak self-control ability and insufficient safety and toughness 

in basic industries, pillar industries, strategic industries, and future industries. It is urgent for the state to issue relevant industrial 

policies to help enterprises solve the problems of slow technological breakthrough, insufficient factor support, and poor institutional 

environment, and provide a good development environment for large, medium and small enterprises to enhance the safety and 

toughness of industrial chains. Therefore, it is suggested that at the macro level, we should ensure the effective coordination between 

“goal guidance” and “factor support”, the deep coordination between “what the country lacks” and “what the enterprise does”, and the 

deep coordination between “smooth external circulation” and “overseas autonomy and control”. At the micro level, we should support 

and cultivate a number of enterprises with global competitiveness in key areas, jointly create a number of innovative consortia for 

tackling key problems and rebuilding the industrial base, and lead the building of a number of global advanced manufacturing 

industrial clusters characterized by a double cycle.

Keywords industrial chain, supply chain, modernization, autonomous and controllable, domestic and international circulations, 

resilience and security
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