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摘要 回顾“城市交通学”研究成果，在对城市与城市交通规律性再认识的基础上，明确城市交通的本质属

性为城市基础公共服务。立足现代化人民城市建设要求，提出“以高质量城市交通支撑现代化人民城市建

设”的总体战略，从支撑引领城市规划体系、加快数字技术和信息化建设、提升基础公共服务水平等维度，

探讨新时代城市交通政策导向、发展策略及实施路径。
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我国步入了以中国式现代化全面推进强国建设的

关键阶段，加快城市发展方式转型、推动高质量发展

的重要性更加凸显。城市交通与城市之间的共生性、

伴随性特征决定“城”之转型必谋“交”之变革。值

此转型关键节点，应用国家自然科学基金支持的城市

交通治理重点课题研究成果，全面贯彻中央城市工作

会议精神，从提升城市公共服务水平视角厘清新时代

城市交通工作的政策导向，推进城市交通治理体系的
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研究和重构。

1 研究城市交通问题应遵循城市发展规律

1.1 城市与城市交通的规律性再认识

城市是人类文明演化进程中人口与产业空间集聚

的产物，城市交通系统的形成与发展内嵌于城市发展

变化之中，随着城市空间规模扩展与功能结构迭代升

级，交通供给范式不断成熟与多元；其与城市发展呈

现协同演化特征，既受城市空间结构的制约，又塑造

了城市形态与功能布局。城市对外交通体系与通勤交

通体系日臻完善，二者之间呈现紧密的耦合与衔接关

系。与此同时，随着经济社会发展，中心城市行政边

界难以契合社会生产分工协作的空间需求，经济活动

呈现显著的空间溢出效应，突破行政边界，进而重构

为城市群与都市圈的区域空间形态，相应催生跨行政

区的区域交通体系[1,2]。城市交通问题的产生源于城市

空间与功能结构、产业经济运转体系、制度框架与治

理模式等多重因素在城市建成环境中的综合作用与影

响。为此，城市交通问题的研究必须回归城市本体。

城市发展阶段不同，城市发展亟待解决的问题和

需要研究的内容也随之变化。之所以强调必须立足于

城市来研究城市交通问题，恰是因为过往较长时期，

学术和实践领域普遍存在2种认识：① 增量发展为主

时期，城市交通研究更注重空间功能联系与土地利用

效率，城市交通的核心价值传导通过城市总体规划下

的交通专项规划来实现；② 将“城市交通”等同于

“交通（载运）工具”来看待，主要研究交通（载运）

工具迭代升级对客货运输效率和经济性的影响，多是

在交通运输行业管理和运输优化理论方法指导下来研

究城市交通问题。但“城市交通”的内涵远不止

于此。

科技进步和城市经济社会发展持续催生着交通载

运工具的多元化和城市交通系统的网络化，城市交通

系统的迭代升级又为新一轮科技进步和城市社会经济

发展注入动能。据此，城市交通问题具有极强的时代

性，且有自身规律可循，我们称之为城市交通学[3,4]，

且始终坚持在城市科学框架下研究城市交通问题。作

为探究城市演进规律的综合性学科体系，城市科学涉

及社会、经济、生态、文化遗产保护、城乡规划、城

市交通等多个学科。其中，城市交通学主要探索城市

交通与城市之间互动规律和机理，是城市科学理论体

系的重要支撑和组成部分[5]。

城市交通学的基础理论与应用方法体系，在既有

研究中已得到系统发展与持续完善[3,4,6-15]。该体系以多

学科思维与系统论方法为核心范式，致力于从战略视

角规划城市未来并解决现实交通问题[4]，其代表作与

主要学术贡献概述如下（表1）：① 城市交通学强调采

用多学科思维、系统论方法，且要以战略眼光规划未

来并解决现实问题[4]。② 城市交通学研究的目标是服

务于人的需求，组织城市高效、安全、低耗、可持续

运行，支持新业态发展发挥引领作用，带动培育发展

现代化都市圈，增强城市群实力和竞争力[3,4]。③ 城市

交通学以城市交通网络的构建和运行为实践载体，通

过存在于物理空间的交通网络完成人、物移动和信息

传输并力图实现以上目标。

1.2 立足建设现代化人民城市要求，思考与推动城
市交通工作

中国城市发展历经数十年探索，政策导向始终围

绕“人民城市”核心价值不断深化迭代，这一伟大进

程是动态、持续、生机勃勃的。城市交通发展应紧密

围绕党中央战略部署，坚持以城市交通学基本理论为

指导，科学应对城市转型发展带来的城市交通新课

题、新挑战。

2025 年中央城市工作会议明确提出，以建设创

新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城

市为目标，以推进城市更新为重要抓手，加快转变城

市发展方式。从2015年中央城市工作会议确立“一个

尊重、五个统筹”的基本思路，到2020年党的十九届
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五中全会部署“实施城市更新行动”，再到 2025 年

《中共中央 国务院关于推动城市高质量发展的意见》

（下文简称《意见》）明确城市“现代化建设的重要

载体”和“人民幸福生活的重要空间”的定位，城市

发展加速迈入系统重构、要素重组、动能转换的新历

史阶段，以系统观念绘制城市交通的改革蓝图、优化

改革发展路径不仅是刻不容缓的时代命题，更是中国

式现代化建设总体战略布局的关键环节。城市交通作

为城市的基础公共服务，其网络的构建和运行形成城

市空间格局骨架，其发展模式必须主动适应城市发展

阶段的根本性转变。以设施增量建设为主的交通供给

模式已难以应对存量时代空间资源紧约束、基础设施

老龄化、人为突发事件与自然灾害频发等全新挑战；

单一追求机动化通行效率提升的理念和技术方法，难

以回应人民城市理念所蕴含的安全、韧性、公平、多

元等价值诉求。为此，亟须以系统观念统筹城市交通

与城市发展的共生关系，构建具有内在逻辑一致性、

理论和实践前瞻性的新时代城市交通工作框架。

城市是为市民提供公共产品和准公共产品的空间

载体，因此，城市交通治理的核心在于改善城市基础

公共服务的供给水平。城市交通的服务提供，应由政

府主导并鼓励市场主体参与，为满足市民居住、就

业、游憩等活动提供人与物的移动保障。服务决策上

应注重需求与供给的协同管理，权衡好城市运行整体

效益和个体权益之间的关系。提供服务的基础场景即

城市交通基础设施的建设和运行。服务模式是多元

的，既可由政府财政资金直接提供，也可在政府特许

经营与监管下由市场提供，运营服务成本则通过城市

居民纳税与使用者付费相结合的方式覆盖。

城市交通治理的核心在于围绕城市交通服务链的

特征与要求，运用公共治理的基础理论方法，优化包

括公共资源、市场资源在内的各类资源配置，明确政

府、市场、社会公众等主体在交通服务体系中的权责

关系，并通过正式与非正式的制度安排来维系这一关

系有机平衡[17]。

信息收集和挖掘分析历来是研究城市交通问题的

基本要求，应基于对出行者-交通（载运）工具-交通

设施-交通运行等全过程、全要素、全方位的感知和规

表1　城市交通学及其理论代表作[16]

Table 1　Representative theoretical works in urban transport science

结构功能

基础理论板块

战略规划板块

技术方法板块

制度保障板块

代表出版物

《城市交通学导论》（2018年）
《城市交通治理现代化理论及应用》（2021年）
《新发展阶段的城镇化新格局研究：都市圈概念和标准》（2022年）
《城市交通学总论——兼论城市交通学的基础问题》（2022年）
《新常态下城市交通理论创新》（2025年）

《中国城市公共交通优先发展战略——内涵、目标与路径》（2015年）
《城市公共交通出行分担率研究》（2018年）
《未来城市交通预判—2035年愿景》（2021年）
《面向2035年：中国城市交通发展战略》（2023年）

《城市交通与信息化》（2024年）
《大数据与城市交通治理》（2022年）

《城市交通与法治》（2021年）

主要学术贡献

• 逐步完善理论体系，以研究城市发展规律为核心，提出
研究范式与方法亟待转变与创新
• 提出学科建设所必须回答的基础问题：理解特色国情、
实施国家战略、借鉴国际经验
• 基于“1小时通勤联系”“1小时交通联系”甄别判断都市
圈发育程度
• 论述了城市交通的基础公共服务属性，构建城市交通治
理基础理论体系

• 阐述城市公共交通优先发展的内涵，提出全面实施城市
公共交通优先发展战略行动
• 研判2035年城市交通发展愿景，提出战略任务
• 提出建立和完善城市交通的供给体系和运行机制

论述信息技术发展前沿，展望城市交通与新业态发展愿
景，对社会协同治理中的大数据应用提出要求

国内首部以城市交通法治建设为核心研究议题的专著
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律挖掘，建立数字经济时代研究城市交通问题的新方

法、新手段及战略思维，提升多模式复合网络的定量

化建模与分析能力。

2 研究和重构城市交通治理体系

基于上述现实需求，本文提出“一个战略、三个

维度”的系统性框架：以面向现代化人民城市建设的

城市交通总体战略为统领，立足城市交通与城市发展

的内生关联性，从健全城市规划体系、数字技术与信

息化建设、城市基础公共服务 3个维度协同发力，共

同构成城市交通政策的基本导向。

2.1 城市交通发展的总体战略

2.1.1 战略方向

以高质量的城市交通支撑现代化人民城市建设。

在中国式现代化建设进程中，城市不仅是经济、科

技、文化的集聚地，更是推动社会全面发展的关键力

量。建设现代化人民城市离不开现代化的城市交通网

络和运行体系的支撑作用。为此，新阶段城市交通发

展的战略方向是：围绕现代化人民城市建设目标，从

“人民对美好生活向往”的需求出发，面向建设社会

主义现代化强国的要求，建设现代化都市圈并增强城

市群竞争力，提高人们生活水平和城市现代化发展水

平，加快数字化转型，提高综合治理能力，提升城市

的基础公共服务水平。

2.1.2 重点任务

（1）以城市交通引领城市体系优化。城市交通是

带动和培育现代化都市圈建设、增强城市群竞争力的

重要支撑[18]。应以中心城市为核心引擎，发挥其对周

边地区的辐射作用，以城市交通支撑和引导跨行政区

域协同发展，形成创新链、产业链、供应链融合发

展，公共服务设施全面共享的一体化格局，加快现代

化城市群和都市圈建设，促进大中小城市协同发展，

推动乡村振兴和城乡融合。

（2）推动现代化人民城市交通建设。贯彻以人民

为中心的发展思想，牢牢把握城市交通作为城市基础

公共服务的定位，着力提升城市治理能力和服务水

平。坚持有效市场和有为政府相结合、协同发力，建

立和完善城市交通的基础公共服务供给体系和运行机

制，坚持需求导向，严守安全底线，探索城市交通与

城市融合发展的全新路径，形成“政府—市场—社

会”协同合作的城市交通治理全新格局。

（3）提高城市发展的安全和韧性水平。中国城市

交通基建规模已位居全球前列，未来几十年将面临服

役性能集中衰减、养护管理支出大幅增长，以及因气

候变化而导致日益频繁的自然灾害等多重挑战。应高

度重视城市基础设施全生命周期的安全、耐久和韧

性，将城市交通基础设施运维机制与技术创新作为未

来城市交通工作的重点任务。

2.2 发挥城市交通对健全城市规划体系支撑和引领
作用的维度

2.2.1 总体认识

城市与城市交通是共生发展关系，城市交通高质

量发展是城市高质量发展的客观要求。《中共中央关

于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定》

（以下简称《决定》）从健全宏观经济治理体系的角

度出发，明确了健全国家规划体系的要求，从完善城

乡融合发展体制机制的角度出发，强调坚持人民城市

人民建、人民城市为人民，提出健全城市规划体系。

健全城市规划体系是全面深化改革的要求，应注重发

挥城市交通的支撑和引领作用。

随着“多规合一”深入推进，五级三类国土空间

规划体系已基本形成，确立了其在国家空间治理体系

中的基础性地位。新的发展阶段要深入贯彻中央城市

工作会议精神，推进健全城市规划体系，加快城市转

型高质量发展。要扭转忽视城市规划工作的倾向，推

动相关制度和技术方法的改革与创新，推动城镇、人

口、产业和交通一体规划。针对当前城市交通与城市

发展的不协调问题，要顺应两者互动演化规律，摆脱
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以空间功能布局为主要视角的城市交通设施研究范

式，坚持人民至上，加强对居民出行需求特征与变化

规律的研究，以此为基础推进城市更新行动、优化城

市交通网络。

2.2.2 重点任务

（1）加快新阶段城市交通规划转型。城市交通的

目标[7,8]与城市发展具有内在的一致性，城市交通的规

划与城市规划体系始终具有协调互动的关系。在城镇

化快速增长期，城市交通规划是按照编制城市总体规

划的要求，以交通设施增量建设支撑城市的增量规

划；现在转向稳定发展期，进入存量提质增效为主的

阶段，城市交通规划应突出城市交通的基础公共服务

属性，更注重人的多元出行需求与服务体验，更加注

重时间效益和质量水平，构建以服务为导向、覆盖多

层次需求的城市交通规划，推动开展交通设施更新和

品质提升。

（2）城市交通规划应在不同层面支撑健全城市规

划体系工作。在城市群、都市圈层面，统筹交通与生

产、生活、生态等各类空间要素配置，引导形成多中

心、网络化的发展格局，优化城市体系布局。在城市

层面，提升超大特大城市综合竞争力，统筹人口、产

业、城镇和交通，优化城市空间结构，建设舒适便利

的宜居城市。在城乡层面，推动中心城市的服务资

源、基础设施等向周边地区延伸，加强城乡融合发

展，引导资源要素在城乡间合理流动和集聚。

2.3 数字技术、信息化建设的维度

2.3.1 总体认识

数字技术和信息化是城市发展的新动能，必定是

通过城市交通网络构建和运行来实现。随着全球加速

步入数字化时代，生产要素和生产力都在发生着颠覆

性变化，亟待建立并持续完善与新质生产力相适配的

生产关系，为新时代的城市发展注入全新动能，将城

市建设成为科技创新的策源地和绿色转型的示范地。

随着人口、岗位、公共服务、产业就业、资本技术等

要素的高度集聚，城市的规模效益得以形成，城市资

源的高效整合与优化配置，需要以数字技术和信息化

建设为基础，通过城市交通网络构建和运行来实现。

我国城市已进入以存量治理为主的新发展阶段，

提高城市交通公平和效益必须要运用数字化技术赋能

现代化城市交通治理。城市面临的主要挑战已经从如

何科学增加设施供给转向如何充分挖潜存量设施的效

能，城市交通的发展目标也不再是运行效率这个单一

价值维度，而是需要考虑社会公平公正，帮扶“一老

一小”等弱势群体，需要考虑城市综合效益和整体服

务能力的提升。数字技术和信息化建设的重点任务也

随之发生转变。运用数字化技术赋能现代化城市交通

治理，既是加快构建城市治理新格局的必然要求，也

是把握新一轮科技革命和产业变革机遇，以科技创新

硬实力铸就人民满意软实力、产业体系竞争力，代表

国家参与全球竞合的关键举措。

2.3.2 重点任务

（1）从支持规划建设决策转向为存量设施挖潜赋

能。经济社会活动更加丰富，商务出行、文娱休闲出

行等非通勤出行，以及城市群、都市圈范围内的跨市

出行都将有所增长。此外，新型交通（载运）工具、

运输方式的不断涌现，交通出行方式的选择也更加多

元化。我国城市路网、轨道网和枢纽场站等基础设施

总体已基本稳定，难以弹性适应未来持续多变的出行

需求。针对相对稳定且固化的城市交通基础设施，运

用数字化技术实现低成本扩容升级和灵活利用，是以

最少资源投入、最经济的方式弹性应对城市交通需求

变化的必然选择。

（2）从支持交通网络运行效率的提升转向为交通全生

命周期综合效益最大化赋能。围绕人民城市建设实现存

量设施的提质增效，重点在以下方面发挥作用：服务

运营优化方面，发挥出行即服务 （Mobility as a 

Service，MaaS）、人工智能调度等新科技在低成本、

高安全性、供需精准匹配等方面的优势，提升跨交通
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方式协同运营的能力，坚持科技向善，为弱势群体提

供更加安全、便捷、有尊严的出行服务；道路运行优

化方面，运用AI等新技术推动信号管控系统升级，结

合局部的精细化交通设计与改造，以最小的物理空间

和土建成本换取最大的通行能力，极大减少道路改扩

建等传统措施造成的不必要的投资等资源浪费；轨道

交通运营方面，通过机电制式、安检、支付、衔接换

乘设施等的兼容性改造，支持干线铁路、城际铁路、

市域（郊）铁路和城市轨道交通在都市圈范围内的融

合与跨线运营，以更为经济的措施满足都市圈出行需

求，避免过度超前建设造成的用地、资金浪费；街道

空间再分配方面，积极推动“车路云”技术和具身智

能装备（如可移动机器人护栏等）的应用，通过对相

对固化的道路空间进行弹性管理实现街道功能的按需

分配，提升道路空间适应需求多变的能力。

2.4 提升城市基础公共服务水平的维度

2.4.1 总体认识

将城市交通定位为城市基础公共服务（包括政府

直接提供的和政府监管下由社会、企业提供的服务），

是建设服务型政府的重要改革成果。贯彻执行好“有

效市场”与“有为政府”更好结合，统筹兼顾效率与

公平，是引领新时代城市交通高质量发展的重要抓

手。城市交通工作应持续跟踪系统演变新趋势、主动

应对交通发展新矛盾、积极应用新技术解决问题，在

城市交通基础设施全生命周期可持续运维、适应交通

（载运）工具进步与应用、引导城市交通新业态健康

可持续发展等方面发挥重要作用。

2.4.2 重点任务

（1）健全城市交通基础设施全生命周期运维机制。

城市交通设施的建设和运行，涉及城市政府平台公司

经营和政府财政支持，以往更多地依赖土地经营收

入。经过几十年的高速发展，我国建成了全球最大的

城市交通基础设施体系，同时也即将面临设施集中老

龄化带来的严峻挑战。近年来，城市交通基础设施运

维资金难以为继的矛盾日益凸显，城市更新项目也面

临同样挑战，这一问题长期以来在城市交通研究中未

得到充分重视，事关既有城市和交通的安全运行。为

此，这一维度的城市交通工作应重点围绕 2个方面任

务开展：① 强化改革，提升城市政府平台公司资产质

量和运营水平。抢抓国家重大政策机遇，积极做好国

家超长期特别国债项目谋划储备，学习贯彻《意见》

（第五、六部分）的精神，全面推动城市政府平台公

司运行机制改革和创新，激活城市存量资源潜能，建

立可持续的城市建设运营投融资体系。一方面为既有

设施运维与安全运行提供持续资金保障，另一方面实

现新建项目在建设、维护、运行、安全和资金链上的

统筹安排，支持和鼓励社会资本参与。② 借助信息化

技术逐步全面掌握运维状况。开展城市交通基础设施

运行安全监测和安全评估，利用数字化技术搭建多层

次基础设施健康诊断体系，及时精准捕获设施病害信

息，通过 24 小时无间断观测实现安全隐患“靶向预

防、提早发现、精准决策、快速处置”，提高风险识

别的效率，扩大识别的范围，以更小的财政投入实现

设施的更安全、更韧性和更长使用寿命。

（2）交通（载运）工具进步与发展。交通（载运）

工具的技术变革是推动城市交通体系不断发展的关键

力量。纵观人类城市文明发展历程，城市交通的网络

形态、空间格局，以及规划设计标准的不断演化，无

不源于交通（载运）工具性能的不断提升。随着数字

化、人工智能、新能源等现代技术的突飞猛进，交通

（载运）工具迭代速度远超以往任何一个历史时期，

为城市交通网络的管理带来了前所未有的严峻挑战。

主动适应车辆能源结构变革（包括新能源汽车和电动

自行车等），保障自动驾驶技术在城市里的安全应用，

以及为低空经济的安全有序发展保驾护航等，都应成

为新时代城市交通工作的重点任务。① 优化电动自行

车的路权配置，强化全周期治理。近10年来，我国电

动自行车保有量和使用规模爆发式增长，在中小城市
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逐步成为机动化出行主流方式，在大城市和超特大城

市，电动自行车也已成为短距离出行和大运量公交接

驳的主要工具。由于城市空间配置和管理能力尚未完

全匹配，引发了多方面社会矛盾，包括：人-非混行、

机-非混行造成的交通安全隐患日趋加剧，车辆无序停

放占用人行道、机动车道、居住小区公共空间等引发

民事纠纷、次生交通事故的情况屡见不鲜，室内充电

引发火灾频发等。针对上述问题，需应用数字化技

术，在道路空间弹性灵活配置上发挥重要作用，同时

强化生产、销售、使用、停放等全生命周期治理。

② 强化无人载具的安全监管和科技企业服务。面向

L3及以上高阶智驾车辆、无人低空飞行航空器等无人

载具的技术和商业验证，搭建涵盖交通（载运）工具

运行全链条动态管理服务的监管平台，基于实时全息

数据回传，支持毫秒级的异常事件识别、精准仿真推

演和风险预判，确保突发状况下的及时介入和安全接

管。特别是低空交通领域，面向“高复杂、大规模、

超安全”的飞行需求，提供低空全空域监控、飞行实

时协调、事故风险动态预测等全链条服务能力支持。

最终，以“安全管得住”为前提确保“应用放得开”。

（3）社会提供服务的新业态。从服务于人的需求

出发，立足存量阶段对提质增效的更高要求，重新审

视城市公共交通与网约车、共享（电）单车的发展对

策，研究新消费场景下城市生活物资配送效率问题，

应成为新时代城市交通工作的重要任务。① 深化城市

公共交通优先发展的内涵和路径。城市公共交通优先

发展战略落实的关键，在于提高居民使用大运量公共

交通工具和设施的需求意愿，而非不计代价地增加公

共交通工具供给。城市公共交通优先发展并非优先发

展公共交通工具，而是一种科学的城市发展模式，其

内涵是：“城市政府通过优先配置资源，构建适应市

场机制、政府调控监管的、符合当地经济社会发展阶

段、由多种类型企业等经营机构提供均等和高效的公

共服务的公共交通体系，引导出行者优先选择，引导

城市集约利用土地和节约能源、保护和改善人居环

境”[10]。在交通（载运）工具和新兴运输服务业态层

出不穷的当下和未来，如何“以不变应万变”，找到

这一战略在新形势下的科学发展路径尤为关键。② 建

立以公共交通为核心的 MaaS，引导网约车、共享

（电）单车等新业态协同有序发展。充分发挥数字化

技术在推动交通方式之间信息互通、设施共享、支付

一体、运力互补、运营协同等方面的优势，通过MaaS

系统建设推动集约化、大运量公共交通服务与多元

化、个性化公共交通服务相结合，构建满足公众“门

到门”一站式出行需求的多方式、多元化的综合出行

服务网络，提升全链条的服务水平，推动公共交通整

体效能的提升，降低私人小汽车使用强度。③ 坚持政

府引导、市场主导，提升城市生活物资配送服务能

力。作为城市基础公共服务的重要组成部分，城市生

活物资配送发展呈现智能化、信息化、绿色化、个性

化、协同化特征，是一个市场化程度较高的行业，企

业负责组织生活物资配送的全过程运行。政府部门应

协同社会与公众，营造公平开放的市场环境，制定严

格规范的安全生产与经营管理规定，出台政策标准推

动无人配送、共同配送等城市配送领域新技术新模式

的应用与试点。

3 结语

城市交通是城市运行的血脉，也是国家经济社会

发展的重要支撑。城市交通学的理论框架为认识和分

析城市交通问题提供了系统的方法论，既是对中央城

市工作会议确立的宏伟目标的强有力支撑，也为全面

破解束缚城市交通高质量发展的一系列顽疾指明了方

向。通过构建符合中国国情的城市交通学科与治理体

系，推动城市高质量发展。期望这些成果能够在实践

中深化对城市交通问题的认识，依靠科技进步持续提

升服务能力。

692



建设现代化人民城市：城市交通政策导向的思考

院刊 |

参考文献

1 锁利铭, 徐贵宏 . 地方政府的战略成长——中国城市府际

治理 40 年 . 上海: 上海交通大学出版社, 2020.

Suo L M, Xu G H. Strategic Growth of Local Governments: 

Forty Years of Inter-City Governance in China. Shanghai: 

Shanghai Jiao Tong University Press, 2020. (in Chinese)

2 申明锐, 王紫晴, 崔功豪 . 都市圈在中国：理论源流与规划

实践 . 城市规划学刊, 2023, (2): 57-66.

Shen M R, Wang Z Q, Cui G H. Planning metropolitan 

regions in China: Theoretical origins and planning practices. 

Urban Planning Forum, 2023, (2): 57-66. (in Chinese)

3 汪光焘 . 城市交通学导论 . 上海: 同济大学出版社, 2018.

Wang G T. Introduction to Urban Transport Science. 

Shanghai: Tongji University Press, 2018. (in Chinese)

4 汪光焘 . 城市交通学总论——兼论城市交通学的基础问

题 . 上海: 同济大学出版社, 2022.

Wang G T. General Theory of Urban Mobility—With a 

Discussion of Foundational Issues. Shanghai: Tongji 

University Press, 2022. (in Chinese)

5 汪光焘, 李芬, 高楠楠, 等 . 关于研究城市科学的思考 . 中国

科学院院刊, 2022, 37(2): 177-187.

Wang G T, Li F, Gao N N, et al. Reflections on urban science 

research. Bulletin of the Chinese Academy of Sciences, 

2022, 37(2): 177-187. (in Chinese)

6 汪光焘, 陈小鸿 . 中国城市公共交通优先发展战略——内

涵、目标与路径 . 北京: 科学出版社, 2015.

Wang G T, Chen X H. China’s Public-Transport-First 

Strategy for Urban Mobility: Connotation, Objectives and 

Pathways. Beijing: Science Press, 2015. (in Chinese)

7 汪光焘 . 城市公共交通出行分担率研究 . 北京: 中国建筑工

业出版社, 2018.

Wang G T. Urban Public Transit Mode Sharing. Beijing: 

China Architecture & Building Press, 2018. (in Chinese)

8 陈小鸿, 汪光焘 . 新常态下城市交通理论创新 . 上海: 同济

大学出版社, 2025.

Chen X H, Wang G T. Urban Mobility Theory Innovation 

under the New Normal. Shanghai: Tongji University Press, 

2025. (in Chinese)

9 汪光焘 . 新发展阶段的城镇化新格局研究——现代化都市

圈概念与识别界定标准 . 北京 : 中国建筑工业出版社 , 

2022.

Wang G T. Research on the New Urbanization Pattern in the 

New Development Stage—Concept and Identification 

Criteria of Modern Metropolitan Areas. Beijing: China 

Architecture & Building Press, 2022. (in Chinese)

10 汪光焘 . 城市交通与信息化 . 上海: 同济大学出版社, 2024.

Wang G T. Urban Transport and Informatisation. Shanghai: 

Tongji University Press, 2024. (in Chinese)

11 汪光焘 . 未来城市交通预判——2035 年愿景 . 北京: 中国

建筑工业出版社, 2020.

Wang G T. Anticipating the Future of Urban Transport—A 

2035 Vision. Beijing: China Architecture & Building Press, 

2021. (in Chinese)

12 杨东援, 段征宇, 李玮峰, 等 . 大数据与城市交通治理 . 上

海: 同济大学出版社, 2022.

Yang D Y, Duan Z Y, Li W F, et al. Big Data and Urban 

Transport Governance. Shanghai: Tongji University Press, 

2022. (in Chinese)

13 汪光焘, 周继东, 沈国明, 等 . 城市交通与法治 . 上海: 同济

大学出版社, 2021.

Wang G T, Zhou J D, Shen G M, et al. Urban Transport and 

the Rule of Law. Shanghai: Tongji University Press, 2021. 

(in Chinese)

14 汪光焘 . 城市交通治理现代化理论及应用 . 上海: 同济大学

出版社, 2022.

Wang G T. Modernisation of Urban Transport Governance: 

Theory and Application. Shanghai: Tongji University Press, 

2022. (in Chinese)

15 汪光焘, 郭继孚, 陈小鸿, 等 . 面向 2035 年 中国城市交通发

展战略 . 北京: 中国建筑工业出版社, 2023.

Wang G T, Guo J F, Chen X H, et al. Towards 2035: China’s 

Urban Transport Development Strategy. Beijing: China 

Architecture & Building Press, 2023. (in Chinese)

16 汪光焘, 魏贺, 安健, 等 . “十五五”时期城市交通工作的思考：

城市交通学理论、方法与应用. 城市交通, 2025, 23(6): 1-9.

Wang G T, Wei H, An J, et al. Reflections on urban 

transportation work during the 15th Five-Year Plan period: 

Theory, methods, and applications of urban transportation 

science. Urban Transport of China, 2025, 23(6): 1-9. (in 

693



政策与管理研究

 | 2026年 · 第41卷 · 第4期

Chinese)

17 汪光焘, 单肖年, 张华, 等 . 数字化转型下的城市交通治理 . 

城市交通, 2022, 20(1): 1-9.

Wang G T, Shan X N, Zhang H, et al. Digital transformation 

in urban transportation governance. Urban Transport of 

China, 2022, 20(1): 1-9. (in Chinese)

18 汪光焘, 魏贺 . 推进中国式现代化，城市交通学任重道远

——点评《城市交通学研究方法（第 2 版 ）》. 城市交通 , 

2025, 23(3): 127-129.

Wang G T, Wei H. Promoting Chinese path to modernization, 

urban transportation science still has a long way to go: A 

review of Research Approaches in Urban Transportation 

(2nd edition). Urban Transport of China, 2025, 23(3): 127-

129. (in Chinese)

Constructing modern cities for the people: Perspectives on 

urban transport policy orientation

WANG Guangtao1* AN Jian2 WANG Jifeng3 WEI He4

（1 Ministry of Housing and Urban-Rural Development of the People’s Republic of China, Beijing 100835, China;

2 Shenzhen Urban Transport Technology Group Co., Ltd., Shenzhen 518000, China;

3 China Academy of Urban Planning & Design, Beijing 100044, China;

4 Beijing Municipal Institute of City Planning & Design, Beijing 100045, China）

Abstract Based on a review of research achievements in “Urban Transport Science” over the past decade and a renewed 

understanding of the inherent laws governing cities and urban transport, this study clarifies the essential nature of urban transport as a 

fundamental public service of cities. Grounded in the requirements of constructing modern cities of the people, the study proposes an 

overarching strategy of “supporting the construction of modern cities of the people through high-quality urban transport”. From the 

dimensions of supporting and guiding the urban planning system, advancing digital and information technologies, and enhancing the 

level of basic public services, the study explores the policy orientation, implementation strategies, and pathways for urban transport in 

the new era.
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