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摘要 作为数字经济时代的基础性规则体系，数字标准为技术协同、数据流通、产业升级及安全保障提供重

要支撑。然而，当前欧美国家通过技术标准政治化和设置数据跨境流动壁垒等手段，遏制中国参与数字标准

共建。与此同时，我国在核心技术自主创新能力、国际标准化机构影响力等方面仍存在提升空间。文章系统

剖析“一带一路”数字标准共建的发展路径、实践成效及现实挑战，梳理我国在5G、区块链等优势领域的数

字标准共建实践经验，构建以政府-企业协同、技术-产业协同、本土-国际协同为核心的数字标准共建协同创

新路径。基于此，文章从设施联通、规则互通、生态融通3个维度，提出推动“一带一路”共建国家在新兴

科技领域开展数字技术标准战略合作的政策建议。
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2023年 9月，我国外交部发布的《关于全球治理

变革和建设的中国方案》强调，“科技进步和发展丰

富了国际和平与安全的内涵和外延，深海、极地、外

空、网络和数字、人工智能等成为全球治理新疆域”
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“推动形成具有广泛共识的治理框架和标准规范”。当

前，全球数字治理体系正经历深刻的转型，数字技术

标准制定已成为大国博弈的重要焦点。拥有数字技术

标准制定权不仅能为制定者在经济竞争力、地缘政治

安全及价值观传播等方面带来显著优势，还直接决定

了新一代移动通信、人工智能、物联网和云计算等战

略性新兴产业的发展路径[1]。因此，积极融入新兴数

字技术领域的国际规则制定，不仅是提升国家竞争力

的关键举措，更是推动全球共同发展的重要途径[2]。

在“一带一路”倡议背景下，中国积极推动数字

标准共建，既是服务国家战略需求的重要选择，也是

助力全球互联互通的必然要求[3]。2015 年与 2018 年，

国家发展和改革委员会先后印发《标准联通“一带一

路”行动计划 （2015—2017）》 与 《标准联通共建

“一带一路”行动计划（2018—2020年）》，明确指出

要大力推进中国标准的国际化进程，加强标准与政

策、规则之间的有效对接，通过标准的“软联通”来

构建合作的“硬机制”。在第三次“一带一路”建设

座谈会上，习近平总书记强调要“提升规则标准等

‘软联通’水平，为促进全球互联互通做增量”[4]。由

此可见，在“一带一路”框架下推动数字标准共建，

不仅是中国参与全球科技治理的战略抓手，还是展现

新兴科技大国责任担当、保障国家科技与产业安全的

重要实践路径。

在欧美国家试图通过“合规壁垒”遏制发展中国

家技术输出的背景下，加强“一带一路”数字标准共

建具有重大战略意义。一方面，数字标准共建是打破

技术封锁、促进互联互通的关键举措；另一方面，它

也是推动“数字丝绸之路”高质量发展，构建网络空

间命运共同体的实践创新[5]。面对全球数字化浪潮和

技术博弈加剧的趋势，亟须通过系统性研究探索标准

协同新路径，助力全面开放新格局的形成。

1 “一带一路”数字标准共建的发展路径

数字标准的共建过程涉及多方面因素，是一个复

杂的系统工程，其底层逻辑包括技术驱动、规则协调、

利益平衡和动态优化（图 1）。① 技术是推动数字标准

共建的基础动力，包含技术追赶和技术引领两个主要

模式，各国通过技术创新来提升自身在数字标准制定

中的话语权[6]。② 规则协调则是共建的关键环节，硬

性规则往往应用于技术控制需求，软性规则往往应用

于技术共识需求[7]。③ 利益平衡强调在共建过程中需

要充分考虑各方利益诉求，结合国家间联盟关系场域，

通过协商和合作实现利益一致[8]。④ 动态优化则表明

数字标准共建并非一成不变，需要根据技术发展、市

场需求和国际形势的变化不断进行调整和完善[9]。

在数字标准共建的过程中，技术驱动和利益平衡

的特征决定了规则协调的具体策略。在“引领”模式

时，主导国家通常通过设置目标议程、构建治理机制

和主导话语体系来引领标准制定。此时，规则协调可

以倾向于选择技术控制需求下的强制性标准，以确保

技术优势的延续。反之，在“追赶”模式下，参与者

更倾向于采用软性规则，如技术共识和互认机制，通

过联合弱势国家或参与多边对话平台，以合作方式融

入现有标准体系。利益平衡特征进一步细化了数字标

准共建的策略选择。在“合作”导向下，各国倾向于

通过开放兼容、互利共赢的原则，以规则透明和风险

共担为基础，推动标准共建。而在“对抗”导向下，

联盟关系成为核心，规则协调可能演变为技术封锁或

标准割裂。

在对内和对外两个层面，数字标准共建也需要遵

循不同的原则。① 对内，强调自主可控、协同创新、

利益共享和市场适应。自主可控意味着国家需要掌握

数字标准的核心技术和关键环节，确保在数字标准共

建中的主导权。协同创新则强调国内各方之间的合作

与协同，通过整合资源、共享技术和优势互补，提升

国家整体的数字标准创新能力。利益共享则要求在共

建过程中充分考虑各方的利益诉求，通过合理的分配

机制实现利益共享，从而增强各方参与共建的积极
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性。② 对外，强调开放兼容、互利共赢、规则透明和

风险共担。市场适应要求数字标准能够适应不同国家

和地区的市场需求，提高其应用范围和推广效果。开

放兼容则强调数字标准的开放性和兼容性，促进不同

国家和地区之间的数字技术和标准的交流与融合。互

利共赢是数字标准共建的重要目标，只有通过合作实

现互利共赢，才能增强各方的合作意愿和信心。规则

透明要求在数字标准共建过程中遵循透明、公正的原

则，确保各方的合法权益。风险共担则强调在共建过

程中共同承担可能出现的风险和挑战，通过合作降低

风险，保障共建的顺利进行。

综上所述，数字标准共建的策略选择是技术驱动

与利益平衡共同作用的结果，而共建原则为这一过程

提供了稳定性与适应性，也为动态优化提供了进一步

标准策略协调的依据。通过动态优化，各国能够在复

杂多变的国际环境中实现技术标准的有效共建与推

广。这一框架有助于深入理解各国在数字标准共建中

的行为模式和利益诉求，为制定更具针对性和有效的

数字标准共建策略提供了理论支持。

2 “一带一路”数字标准共建的现状与核心
挑战

2.1 发展现状

当前，全球数字标准格局呈现明显的“中心-边

缘”特征，发达国家凭借技术积累与规则先发优势占

据主导地位，而发展中国家则面临标准采纳与自主创

新的双重挑战[10]。与此同时，中国通过“一带一路”

倡议下的数字标准共建，正逐步推动区域性标准协同

与技术赋权，为重塑更加包容、均衡的全球数字治理

体系提供了新路径[11,12]。以下从欧美国家主导的全球

格局与中国引领的区域实践两方面，系统分析数字标

准领域的发展现状。

2.1.1 欧美国家主导的全球数字标准格局

全球数字技术标准制定仍由欧美国家国家主导，

其通过构建规则体系和技术壁垒强化了在国际标准领

域的优势。根据国际标准化组织（ISO） 2024年的统

计数据，欧美国家主导制定的数字技术国际标准占比

高达 67%①，显示了其在全球数字治理中的强大话语

① ISO Annual reports 2024. (2025-01-01)[2025-06-06]. https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/about%20ISO/iso_in_figures/

docs/iso_in_figures_2024.pdf.
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图 1 数字标准共建发展路径

Figure 1　Development path of digital standard co-construction
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权。欧美国家不仅通过 《通用数据保护条例》

（GDPR）等制度设置“合规壁垒”，还利用“数据同

盟体系”进一步巩固其规则主导权。此外，中国标准

占国际技术标准的1.8%，且中国标准必要专利覆盖的

技术领域相对较窄。例如，中国在数字图像、音频和

视频处理领域的标准必要专利明显少于美国[13]。这种

以规则为导向的技术霸权，不仅限制了发展中国家的

技术标准输出，也加剧了全球数字治理体系的不平

衡性。

2.1.2 “一带一路”数字标准共建成效

依托“数字丝绸之路”建设，我国在“一带一

路”共建国家的数字标准共建中取得了显著成效，为

区域互联互通和数字经济合作提供了重要支撑。① 在

标准化合作领域，我国已完成了对 149个共建国家的

标准化概况信息的全面覆盖，并提供了59个国家，以

及 6个国际和地区标准化组织的详细题录信息精确检

索服务②，从而为标准协调打下了坚实的基础。② 在

通信与数据联通领域，华为、中兴等中国企业积极参

与国际电信联盟（ITU）标准制定，在互联网协议第6

版（IPv6）及其演进技术领域开展了大量研究并推动

相关标准建设③，为中国及其他共建国家提升互联网

基础资源控制能力提供了技术支撑。③ 在跨境物流与

多式联运领域，我国建立统一的列车调度数据交换标

准，构建基于区块链的跨境运输费用结算平台，推广

“安智贸”智能通关标准，建立数字物流服务平台等

举措，有效提升了“中欧班列”的运输效率与服务质

量，增强了货物跨境流动的便利化水平[14]。④ 在数字

支付与跨境电商领域，支付宝和微信支付的技术标准

已被新加坡、泰国等20余个国家采用[10]。这些成果不

仅体现了我国在数字标准国际化方面的突破，也为

“数字丝绸之路”的高质量发展注入了新动能。

2.2 核心挑战

尽管我国在“一带一路”数字标准共建中取得了

显著成效，但面对全球数字经济的快速发展和大国博

弈的复杂局势，我国数字标准国际化仍面临多重挑

战。这些挑战既来自欧美国家主导的技术壁垒与规则

体系，也源于我国自身技术生态的薄弱、国际合作网

络的不足，以及共建国家数字化水平差异带来的协同

难题[15]。具体而言，技术壁垒限制了基础设施联通，

联盟冲突阻碍了规则互通，国际合作网络的薄弱制约

了生态融通，而数据跨境流动规则和国际标准化机构

影响力的短板则进一步加剧了推广难度。这些问题不

仅影响了我国数字标准的国际接受度，也为“数字丝

绸之路”的高质量发展带来了深层次障碍。

2.2.1 技术壁垒与基础设施的制约

（1）关键核心技术壁垒制约数字标准底层支撑能

力。我国在高端芯片、基础软件等领域仍高度依赖进

口。2023年集成电路进口额高达3 494亿美元④，基础

软件生态长期由欧美国家主导，导致我国在数字标准

制定中缺乏底层技术话语权，难以将自主技术路线转

化为国际标准。

（2）技术生态与数字鸿沟制约数字标准全球推广。

“一带一路”共建国家的数字化水平差异显著，基于

106个国家的评估显示，高数字化水平国家（如新加

坡） 的数字基础设施覆盖率约为低水平国家 （如老

挝、东帝汶）的43倍[16]。这种巨大的数字鸿沟使得数

② 共建“一带一路”：构建人类命运共同体的重大实践 . (2023-10-10)[2025-06-06]. https://www.mfa.gov.cn/web/wjb_673085/zzjg_

673183/xws_674681/xgxw_674683/202310/t20231010_11158751.shtml.

③ ITU Search. [2025-06-06]. https://www. itu. int/net4/itu-t/search#? ex=false&q=IPv6%20Enhanced% 20Huawei&fl=0&target=

All&collection=General&group=Publications.

④ 2023 年我国集成电路进出口分析 . (2024-05-06)[2025-06-06]. https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4ODYzODMzNA==&mid

=2654677509&idx=2&sn=59a176b45ca1dfe5ba8efdc37771a0de&chksm=8a3f5256c5655ede3a2cf edb784d7ac7f9527d034b3b126

8593ac121c419e25e869e0f0573c6&scene=27.
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据中心分布失衡、网络覆盖碎片化和政策协调滞后等

问题凸显，严重制约了“数字丝绸之路”的协同推进。

特别是在数据中心分布、网络覆盖和政策协调等方面，

呈现出明显的“硬件割裂”与“软件滞后”叠加效应，

难以形成互联互通、互利共赢的发展格局。

2.2.2 理念冲突与联盟合作的障碍

（1）中国与欧美国家在数字技术标准领域存在理

念竞争。东方国家主张的网络空间主权观念与西方倡

导的互联网“自由”开放模式存在深层次矛盾。中国

政府将网络主权视为传统国家主权在数字领域的延

伸，强调通过技术手段维护网络空间法治的正当性。

这种以安全为核心的价值取向不仅支撑着“网络空间

命运共同体”的构想，也为完善国际互联网治理机制

提供了法理支撑。但一些国家认为这种立场可能助长

“数字威权”，与保障公民言论自由的基本权利相冲

突；其推崇的互联网“自由”模式，本质上是通过强

调个体权利来制衡主权主张。这种价值观念的对立，

叠加跨文化沟通的障碍，导致部分国家对中国技术标

准存在安全疑虑，担心产生技术依附效应，进而制约

了中国技术规范在全球范围内的接受程度。

（2）国际合作网络相对薄弱限制数字标准推广范

围。欧美国家通过多边合作机制积极输出其标准体

系，如美国与日本建立的“竞争力和韧性伙伴关系”，

以及欧盟与日本、非盟、巴西等建立数字伙伴关系。

相比之下，我国与其他国家和地区的数字标准合作相

对较少，尚未形成广泛而紧密的国际合作格局。欧美

国家还在国际标准体系外与盟友构建技术标准化合作

机制，形成发达国家数字标准联盟，通过排他性机制

将中国排除在外，进一步限制了我国数字标准在全球

范围内的推广范围和合作机会。

2.2.3 规则壁垒与生态融通的不足

（1）数据跨境流动规则受限致使市场竞争压力较

大。当前国际数字规则制定权高度集中于 ISO、ITU

等机构，中国标准出海常遭遇“合规壁垒”[17]。欧美

国家通过 ISO、ITU等平台掌握着 80%以上的数字规

则制定权，并借助GDPR等制度设置严苛的数据合规

要求[18]。为满足欧盟GDPR等数据监管要求，许多中

国企业在组织架构、数据管理流程等方面进行了系统

性调整，导致整体合规成本明显上升。例如，GDPR

的实施对中国数字服务出口企业构成了明显的合规挑

战，特别是在数据管理、用户隐私保护等方面，企业

普遍需要投入更多资源以满足欧盟监管要求。美国采

取主动扩张策略，加速构建“数据联盟”并通过自贸

协定输出其数据流动理念；欧盟则通过建立“制度屏

障”实施防御性保护，仅允许个人数据流向隐私保护

水平对等的经济体。相比之下，我国在数据跨境流动

规则方面面临保护权责不明晰、数据安全和网络治理

标准不统一等问题，与主要贸易伙伴间缺乏合规的数

据流动通道，为共建“一带一路”国家间的数据互联

互通带来潜在威胁。

（2）国际标准化机构影响力及提案认可度有待提

高。在机构影响力方面，欧美国家在数字技术领域起

步较早，长期主导国际标准制定，如美国在互联网、

半导体、操作系统等领域，欧洲国家和欧盟在通信技

术（如GSM）和隐私保护（如GDPR）方面具有先发

优势。尽管中国在 ISO中的代表地位不断提升，但在技

术委员会层面的影响力和参与度仍与欧美国家存在显

著差距。这导致我国在国际数字标准制定的关键技术

环节难以充分发挥影响力，对标准内容的把控能力相

对较弱，可能使得一些标准不能充分体现我国的技术

优势和利益诉求。在提案认可度方面，我国向 ISO提交

的提案逐年增加，在互联网工程任务组的提案者数量

从2000年的1人[19]增加到2024年的423人⑤。但提案质

量可能参差不齐，成功率有待提高，在全球认可的正

⑤ ISO Annual reports 2024. (2025-01-01)[2025-06-06]. https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/about%20ISO/iso_in_figures/

docs/iso_in_figures_2024.pdf
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当程序、来自其他工作组成员的广泛支持等方面也与

欧美国家存在一定差距，影响了我国数字标准在国际

上的认可度。

3 我国优势领域数字标准“出海”成功经验

在推动“一带一路”数字标准共建的过程中，我

国通过政府-企业协同的顶层设计、技术-产业协同的

生态构建以及本土-国际协同的能力培育，积累了丰富

的成功经验。这些经验不仅为我国优势领域数字标准

的国际化提供了重要支撑，也为“数字丝绸之路”的

高质量发展奠定了坚实基础。以下从 3个方面具体分

析我国数字标准“出海”的成功路径。

3.1 政府-企业协同的顶层设计

中国政府通过出台一系列政策文件和专项资金支

持，为企业输出数字标准提供了强有力的顶层设计保

障[20]。这种“项目+平台”的顶层设计模式，不仅明

确了重点领域的标准建设方向，还通过多边合作机制

扩大了数字标准的影响力。

（1）政策引导助力重点项目突破。中国政府通过

出台一系列政策文件，引导和支持企业在国际市场上

输出数字标准。例如，《中华人民共和国国民经济和

社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》

明确提出5G、新能源等重点领域的发展目标，并设立

专项资金支持人工智能、特高压等领域的研发。这种

重点产业引导，“项目+标准”的输出模式在对外援助

项目中得到广泛应用。具体而言，中国企业在“一带

一路”共建国家的工程项目中，不仅提供基础设施和

技术服务，还通过协议条款推广中国标准。这种模式

在特高压输电工程中尤为显著，通过设立专项资金支

持研发，推动技术成果转化为国际标准。

（2）多边合作机制搭建国际平台。政府通过搭建

国际交流平台，借助“一带一路”倡议推动新能源等

领域国际合作，并通过外交渠道助力企业海外业务开

展。例如，截至2022年底，中国已与捷克、古巴等17

国签署“数字丝绸之路”建设合作谅解备忘录，设立

覆盖东盟、非洲等地区的30个“丝路电商”双边协作

机制[21]；联合阿根廷、老挝等7国发起《“一带一路”

数字经济国际合作北京倡议》，为数字标准的国际化

提供了政策和机制保障。

3.2 技术-产业协同的生态构建

通过深度参与国际标准制定、依托重大工程验证

技术和标准可行性，以及推动全产业链协同合作，中

国在多个领域实现了技术与产业的协同发展，为数字

标准共建奠定了坚实基础。

（1）深度参与国际标准制定。中国深度参与区域

协定中的数字规则制定，争取标准制定的话语权。例

如，在区块链领域，典型案例包含区块链技术范畴

内，由蚂蚁集团牵头制定的国际电气与电子工程师协

会（IEEE）《联邦学习国际标准》经 IEEE认证已在20

国落地应用，实现了我国区块链领域的技术优势向国

际规范转化，提升了我国在该领域的国际影响力[22]。

在特高压领域，我国于2009年率先推动国际电工委员

会组建TC115高压直流输电技术委员会，后续持续参

与该领域国际标准体系建设，成功将自主技术创新成

果转化为国际通用技术准则。

（2）依托重大工程验证技术可靠性。通过国内的

重大工程建设，验证技术和标准的可行性，以及可靠

性，并积累实践经验。在新能源与智能电网领域，国

家电网搭建的新能源云服务平台构建了全产业链支持

体系，累计接入 560万座风光发电场站，注册企业用

户突破1.7万家⑥。通过该平台的实践应用，不断优化

和完善新能源与智能电网相关标准。在特高压输电领

⑥ 中国电力网 . 国家电网：推动能源供给革命 绿色动能更澎湃 . (2024-10-17)[2025-06-06]. http://mm.chinapower.com.cn/tan‐

zhonghe/fengcai/2024-10-17/263652.html.
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域，以“晋东南—南阳—荆门特高压交流试验示范工

程”为代表的多个项目，通过实际运行验证了技术标

准可靠性，为特高压标准“出海”提供了有力的

支撑。

（3）全产业链协同推动标准推广。我国在优势领

域形成了涵盖产业链上下游企业、科研机构的协同创

新生态，形成合力共同推动“一带一路”国家数字标

准共建。以通信行业为例，中国移动通过“牵手计

划”与全球近千家运营商建立深度合作，汇聚超过20

家电信行业领军企业，服务网络覆盖近全球一半人口

的用户。该合作机制有效提升了中国移动为“一带一

路”共建国家提供优质通信服务的能力。在 5G通信

领域，国内形成了完整的 5G 通信产业链，运营商、

设备制造商、终端厂商等各方紧密合作，共同推动5G

通信技术和标准的海外推广，如中国移动国际公司与

华为、阿里巴巴等 7 000多家重点中资企业开展业务

合作，为中资企业“出海”提供一揽子解决方案。

3.3 本土-国际协同的能力培育

通过培养本土数字人才、建设数字基础设施、推

动技术创新与应用，以及促进跨境电商与数字贸易合

作，中国实现了数字标准在“一带一路”共建国家的

落地生根，为数字标准的持续“出海”筑牢根基。

（1）本地化数字能力培育推动标准落地。通过设

立本地研发中心、培训基地，培养大量本土数字技术

人才，提升共建国家的数字技术应用能力。在数字支

付领域，蚂蚁集团在东南亚构建“Alipay+”跨境支付

联盟，联合当地企业，通过本地化支付解决方案，为

当地商户和用户提供便捷服务，推动了中国数字支付

标准在东南亚的应用。在电商领域，速卖通等平台根

据不同国家消费习惯和市场特点，搭建本地化电商运

营体系，与当地物流、支付企业协同，形成适配本地

的电商数字标准流程。

（2）数字基础设施建设奠定硬件基础。通过“一

带一路”共建国家的数字基础设施建设，推动通信网

络建设与跨境网络传输的互联互通，也是数字标准共

建的基础[23]。以通信网络为例，中国移动等企业已在

共建“一带一路”国家的 120 余个城市部署近 200 个

PoP节点，覆盖超过 80个国家和地区⑦，极大提升相

关国家数字基础设施水平，为数字标准“出海”奠定

硬件基础。在跨境网络传输方面，我国已与17国签署

“数字丝绸之路”合作协议[24]，并建成130余套跨境陆

地光缆系统⑧，不断完善跨境网络传输体系，加强了

“一带一路”共建国家之间的网络连接，为数字标准

在跨境场景下的应用和推广提供了支撑。

（3）数字技术创新与应用拓展合作空间。通过向

“一带一路”共建国家输出前沿数字化解决方案，有

效促进了当地产业升级与技术创新。例如，中国移动

在希腊打造的5G智慧港口项目，通过提供5G通信专

网、智慧港口平台、网联无人机等产品和服务，助力

客户实现港口生产运营数字化、管理决策智能化。同

时，以速卖通为代表的跨境电商平台重塑了共建国家

的消费模式，带动区域数字贸易发展。这些技术输出

展示了中国数字技术的实力和应用场景，为数字标准

“出海”提供了实践案例和技术示范。

（4）数字人才培养与交流增强国际适应性。通过

数字人才培养与国际合作机制的深化，提升共建国家

的数字技术应用能力，为共建“一带一路”数字标准

体系奠定了人才基础与本土化支撑。华为通过“未来

种子”计划已在全球 150 余国开展信息与通信技术

⑦ 人民邮电 . “数字丝绸之路”上的移动风景—中国移动推动共建“一带一路”高质量发展 . (2023-10-17)[2025-06-06]. https://

www.10086.cn/aboutus/news/groupnews/index_detail_47505.html.

⑧ 中国信息通信研究院 . 中国国际光缆互联互通白皮书 . (2018-08-01)[2025-06-06]. http://www.caict.ac.cn/kxyj/qwfb/bps/201808/

P020180828517209310975.pdf.
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（ICT）人才培养，累计受益人数超过340万⑨，有效提

升了合作国数字技术应用能力，为技术标准本土化应

用创造条件。同时，中国-东盟数字教育联盟整合近60

家政府机构、高校及科技企业资源[25]，构建区域性数

字教育服务平台，通过提供优质教育资源推动成员国

教育数字化转型，为数字技术标准推广储备专业人才

基础。

4 “一带一路”数字标准共建的发展对策

4.1 设施联通：构建数字基础设施标准互认体系

（1）依托基础设施共建，推动数字标准落地。

① 以“数字丝绸之路”建设为契机，加快推进跨境基

础设施建设。推进光缆、卫星通信、5G网络等数字骨

干网络建设，同时加强区域数据中心、云计算平台和

人工智能基础设施布局，推动形成覆盖“硬联通”与

“智联通”的综合数字基础设施体系。试点推进标准

互认评估，推动形成区域统一的数字基础设施标准体

系。② 建立“一带一路”重大项目标准应用清单，推

进标准的输出。在对外援助、工程承包、投资合作等

项目中将标准输出纳入项目合作协议。③ 建立标准应

用示范工程，提升中国标准的国际影响力。优先选择

与中国合作基础较好的国家开展小范围试点，分阶段

推进标准互认，在重点合作国家建设数字基础设施标

准应用示范项目，如跨境数据中心、智慧港口、数字

园区等，增强共建国家对中国标准的认同感和接

受度。

（2）以跨境数字基础设施为突破口，建立区域统

一标准体系。① 制定跨境数字基础设施核心领域标准

清单。聚焦数据中心、智慧港口、卫星通信、区块

链、人工智能平台等关键领域，制定覆盖技术参数、

安全协议、运维管理、算法接口规范的标准化指标，

构建具备国际兼容性的数字基础设施技术底座，并在

“一带一路”共建国家进一步推广。② 推动基础设施

中国标准与国际体系对接。通过“项目+标准”模式，

在对外合作项目中嵌入中国技术规范，并推动其纳入

国际标准化组织框架，提升中国标准的国际认可度。

③ 突出现代化基础设施的引领作用。依托我国在空间

科学、量子通信、超算中心等重大科技设施基础领域

的领先优势，主导推广高精度定位、高性能计算服务

等技术验证场景的标准体系。

4.2 规则互通：构建数据跨境流动治理机制

（1）依托数字化转型场景，驱动数字标准推广。

① 深化智慧城市建设合作，推动数字标准体系化输

出。依托我国在智慧城市建设领域的丰富经验和技术

优势，重点输出智慧交通、智慧医疗、智慧能源等应

用场景的整体解决方案，同步推广配套的数据采集、

传输、存储、应用等全流程标准规范。② 在重点经贸

合作区开展数据跨境流动安全管理试点。建立跨境数

据分级分类保护机制，完善数据出境安全评估标准，

推动形成“一带一路”跨境数据流动规则。③ 推进绿

色低碳领域数字标准共建，助力可持续发展。建立

“一带一路”绿色数据中心建设标准，重点围绕可再

生能源发电、碳排放监测、环境数据采集等领域，制

定统一的数据采集、传输和分析标准，支持共建国家

为全球气候治理提供标准化支撑。依托我国在新能源

汽车、智能交通系统、车路协同等优势前沿领域的技

术积累，推动电动公交调度、充电基础设施、碳足迹

核算等数字标准体系建设，探索从技术研发到标准输

出的数字治理机制，强化我国在优势领域数字标准的

国际引领能力。

（2）构建数据安全与流通协同治理体系。在重点

经贸合作区试点建立数据分级分类保护机制，参照国

⑨ 华为集团有限公司 . 未来种子 2.0，助力培养 ICT 人才，激发创新 . [2025-06-06]. https://www.huawei.com/cn/sustainability/the-

latest/stories/seeds-cultivating-ict-talent-to-stimulate-innovation.
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际通行做法，建立多层次数据分类标准，并针对不同

行业领域制定差异化流通规则。同步推动绿色数字基

础设施建设标准国际合作，联合共建国家制定数据中

心能效标准，探索建立跨境碳足迹认证机制。

（3）推动数字标准共建与区域经贸规则对接。依

托《数字经济伙伴关系协定》（DEPA）和《区域全面

经济伙伴关系协定》（RCEP）等区域合作机制，积极

推动中国标准融入区域性数字规则体系。① 聚焦核心

领域规则输出，围绕跨境数据流动、电子交易安全、

反垄断等RCEP强调的合作重点领域，推动我国标准

与区域规则的有效衔接。② 创新标准推广路径，围绕

个人信息保护、中小企业数字化转型等DEPA确立的

典型数字产品应用场景，实现标准互认与规则谈判同

步推进，降低制度性交易成本。③ 完善规则协同机

制，建立“一带一路”数字标准与DEPA、RCEP规则

之间的动态衔接机制，定期开展标准兼容性评估，推

动互认范围由技术标准向监管规则延伸，促进区域间

标准体系的深度融合。

4.3 生态融通：构建国际科技合作共同体

（1）依托科技合作生态，共建数字标准共同体。

① 强化龙头企业在标准竞争中的“出海”能力。鼓励

行业龙头企业通过“技术专利化—专利标准化—标准

产业化”路径，将技术优势转化为国际标准。② 搭建

多层次科技合作平台，开展联合标准攻关。依托“一

带一路”科技创新行动计划，建立数字标准联合实验

室和研发中心，聚焦跨境数据流通、智能算法等共性

技术，开展标准联合攻关。③ 建设标准实践示范基

地，强化标准宣贯与培训。在重点合作国家建设数字

标准应用示范基地与数字标准培训中心，开展标准验

证和推广应用，建立“标准应用反馈机制”，根据当

地企业使用效果动态优化标准内容。

（2）构建多元协同的标准共建机制。① 强化政府

统筹引领，实施数字标准国际化专项行动。在外交、

财政、金融等方面建立健全标准“走出去”激励机

制，对主导制定国际标准、推动中国标准海外应用的

企业给予专项资金奖励和政策扶持。② 建立政企协同

机制，完善标准共建支撑体系。建立“一带一路”数

字标准共建工作联席会议制度，形成政府部门、行业

协会、龙头企业、科研机构协同推进机制。③ 打造多

方参与平台，营造良好共建生态。成立“一带一路”

数字标准合作联盟，吸纳共建国家政府部门、标准化

机构、企业和智库参与，通过技术标准输出、基础设

施共建和人才培养相结合，实现互利共赢发展。
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Promoting joint development of digital standards for the Belt and 

Road Initiative: Achievements, challenges, and future strategies
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Abstract As a foundational regulatory framework in the digital economy era, digital standards serve as critical infrastructure for 

facilitating technological coordination, enabling data circulation, driving industrial upgrading, and ensuring security safeguards. 

Nevertheless, current practices reveal that the U. S. and Europe are strategically constraining China’s digital standardization efforts 

through the politicization of technical specifications and the imposition of cross-border data flow barriers, while China continues to 

face deficiencies in core technology innovation autonomy and influence within international standardization bodies. This study 

conducts a systematic analysis of the developmental trajectories, practical outcomes, and contemporary challenges in advancing digital 

standard co-construction under the Belt and Road Initiative. It synthesizes China’s empirical achievements in establishing digital 

standards within its competitive domains, such as 5G and blockchain, proposing a collaborative innovation pathway centered on three-

dimensional synergies: government-enterprise coordination, technology-industry integration, and domestic-global alignment. Building 

upon this framework, the study advocates a tripartite strategic approach encompassing infrastructure connectivity, regulatory 
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harmonization, and ecosystem convergence. Accordingly, it formulates policy recommendations to promote strategic cooperation on 

digital technology standards in emerging fields among Belt and Road partner nations, aiming to foster an inclusive innovation 

ecosystem within the evolving global digital governance architecture.

Keywords the Belt and Road, digital standards, global digital governance, international cooperation
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