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摘要 《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》强调，深化跨行政区合作，健全

区域间规划统筹、产业协作、利益共享等机制，促进区域联动发展。当前，我国“无废城市”建设成效显

著，但面向长远，迫切需要在区域层面统筹协同，建立跨政府、跨层级、跨部门的固废协同治理长效机制，

实现邻近甚至非邻近区域间固废治理资源优化分配、共建共治共享、绿色低碳新质生产力壮大升级的良性机

制。文章阐释了区域“无废城市”建设协同推进的重大意义，梳理了协同推进的成效、面临的形势与挑战。

建议：在“无废城市”建设过程中，应有意识强化区域协作的顶层设计，以重大工程示范试点牵引区域固废

协同处置，充分推动信息共享和数字化赋能跨区域固废协同治理，不断完善区域内及跨区域固废协同共治长

效机制，构建固废跨区域转移交易市场体系。
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1 区域“无废城市”建设协同推进的意义
重大

1.1 区域“无废城市”建设协同推进是区域发展战
略的必然要求

我国疆域广阔、人口基数庞大，各地区自然资源

条件迥异，区域间发展不均衡现象较为突出。促进区

域协同发展，是实现中国式现代化的关键一环，亦是

加快构建新发展格局、着力推动高质量发展的核心任

务。党和国家高度重视区域协调发展。党的十九大以

来，我国明确将区域协调发展上升为国家战略；党的

二十大报告进一步明确要深入实施区域协调发展战略

和区域重大战略。习近平总书记亲自谋划、亲自部

署、亲自推动了一系列区域重大战略，如京津冀协同

发展战略、长三角一体化发展战略、粤港澳大湾区发

展战略、长江经济带发展战略、黄河流域生态保护和

高质量发展战略、成渝地区双城经济圈建设等。在我

国经济由高速增长向高质量发展阶段转换的进程中，

城镇化的空间形态正经历深刻重塑，以中心城市、都

市圈和城市群为核心的新型格局，日益成为集聚和发

展各类关键要素的主导载体。《中华人民共和国国民

经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标

纲要》（以下简称“‘十四五’规划和 2035年远景目

标纲要”） 中提出要“发展壮大城市群和都市圈”

“以促进城市群发展为抓手，全面形成‘两横三纵’

城镇化战略格局”。“无废城市”是一种新的城市发展

模式和先进城市管理理念[1]，理应顺应国家区域发展

战略，利用区域协同优势，最终将固体废物（以下简

称“固废”）对环境的影响降至最低。

1.2 区域“无废城市”建设协同推进是资源合理配
置的最优方案

从市域或省域层面推进“无废城市”建设具有很

多优势，但也存在诸多不足，而从区域层面推进能很

好弥补这些不足[2]。① 城市群的发展囿于行政区的划

分，难以进行跨区域的顶层规划，这制约了其资源整

合与一体化发展进程。城市群内各城市往往行政独

立、闭式发展，未能很好统一规划功能定位、基础设

施建设、空间结构、产业发展和环境生态等，引发城

市群内部出现盲目竞争、结构失调、规模失控和环境

治理效果不佳等问题。② 受发展功能定位、空间承载

约束掣肘，单一市域或省域固废治理易陷入供需错配

的结构性失衡。发达城市人口稠密、固废产排量大，

往往存在用地紧缺、处置设施超负荷运转、末端处置

能力不足等突出问题，但无法跨行政区域进行转移处

理处置；而周边欠发达城市的土地资源相对充足，处

理设施长期“吃不饱”，但在承接外来固废转运处置

上存在“邻避”效应，导致其土地空间优势和处理处

置设施能力被浪费，无法建立固废治理的良性合作。

通过区域内资源共同配置、成本协同承担、收益合理

分配、技术联合发展和产业互惠互利，能够形成良性

运转的固废协同管理模式，可以有效解决这些困难和

问题。

1.3 区域“无废城市”建设协同推进是污染防治攻
坚的重要内容

区域“无废城市”建设的协同推进，是深入打好

污染防治攻坚战的关键内涵和战略深化。其核心在于

充分利用跨地域优势，构建固体废物产生强度低、循

环利用水平高、填埋处置量少、环境风险小的长效机

制，推动污染治理从末端延伸至源头，实现减污与降

碳的协同增效。《中共中央 国务院关于深入打好污染

防治攻坚战的意见》明确将稳步推进“无废城市”建

设作为重要任务，要求健全相关制度、技术、市场和

监管体系，推进城市固体废物精细化管理。这标志着

污染防治从“坚决打好”到“深入打好”的转变，治

理的广度和深度随之拓展。固废作为水、气、土壤污

染的“源”与“汇”，其治理水平直接关系到整体环

境质量。区域“无废城市”协同建设通过贯彻“减量

化、资源化、无害化”原则，着力于工业、农业、生
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活等领域的绿色转型，不仅是提升固废污染防治水平

的抓手，更能有效协同水、气、土污染治理，解决这

些领域治理后最终污染物的出路问题，体现了系统治

理、源头治理的理念。依据《强化危险废物监管和利

用处置能力改革实施方案》等文件要求，通过建设区

域性特殊危废集中处置中心、健全危险废物监管体系

等措施，切实防控危险废物环境风险，为深入打好污

染防治攻坚战筑牢底线。因此，区域“无废城市”建

设的协同推进，不仅直接提升固废治理能力，更从推

动城市绿色低碳转型、构建废弃物循环利用体系、守

牢环境风险底线等多维度，为深入打好污染防治攻坚

战、建设美丽中国提供了坚实的系统支撑和实施

路径。

2 区域“无废城市”建设协同推进成效显著

2019年以来，随着我国“无废城市”建设工作的

推进，以城市（包涵部分特殊地区）的行政范围为边

界的“无废城市”建设试点示范模式基本形成[3]。“十

四五”时期，“无废城市”建设试点由“11+5”扩展

为全国范围内的“113+8”，尽管也是主要以城市为单

位开展建设，但“无废城市”建设已经由单个试点辐

射到更广泛的区域，呈现“由点带面”的良好态势。

随着“无废城市”建设工作的推进，各地积极探索产

业协同、污染联防联控、生态环境共创共建等发展模

式，为区域（城市群）内跨城市、跨省份之间固废协

同处置的相关工作奠定了坚实基础。

当前，在我国区域经济发展“三大引擎”的长三

角地区、粤港澳大湾区和京津冀地区，以及作为西部

大开发重要平台的成渝地区双城经济圈等城市群中，

均有国家级“无废城市”部署。随着四大区域内“无

废城市”建设逐步推进，“无废城市”建设的相关工

作也已经被纳入各区域生态环境保护的规划中，出现

区域“无废城市”协同共建的发展趋势。

2.1 长三角地区

在长三角地区，《长三角地区一体化发展三年行

动计划（2024—2026年）》提出切实加强生态环境共

保联治，研究制定长三角区域“无废城市”共建与协

同治理方案，进一步加强区域内固废物的联合监管机

制。根据新一轮“三年行动计划”的部署，长三角区

域生态环境保护协作小组办公室统筹编制并印发了

《长三角区域生态环境保护协作2024年工作重点》，固

废领域区域合作将以“无废城市”建设为龙头，同步

推动共建方案制定、处置能力共享和跨界监管执法。

在这些政策的推动下，长三角地区“无废城市”

协同建设取得积极进展。① 拓宽合作领域。上海、江

苏、浙江、安徽“三省一市”生态环境部门于2025年

3月联合发布《长三角“无废城市”区域共建联治倡

议书》，倡议长三角地区“三省一市”在部门合作、

企业协同、社会生活等方面共谋“无废之路”、共创

“无废经济”、共享“无废生活”，高质量打造“无废

长三角”。② 实现区域内优势互补。上海、浙江、安

徽的生态环境管理部门于 2024 年 12 月联合出台了

《沪浙皖地区危险废物跨省利用免于审批管理的实施

计划（试行）》，提升长三角地区的危险废物跨省利

用实施豁免管理规范性，深化危废处理和利用的资源

共享。③ 加强区域联防联治。2024年，上海、江苏、

浙江、安徽“三省一市”公安机关深入开展“昆仑”

区域会战 1号行动，全年共立案侦办污染环境犯罪案

件 450余起，全力守护绿水青山，有力保障长三角地

区高质量发展。

2.2 京津冀地区

2020年 7月，工业和信息化部关于印发《京津冀

及周边地区工业资源综合利用产业协同转型提升计划

（2020—2022年）》，倡议以“无废城市”建设试点为

突破口，推动雄安新区与周边地区建立固废资源化协

同处理的长期合作机制，并提出区域年综合利用工业

固废量和主要再生资源回收利用量等指标。2022年 3
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月，河北省人民政府印发《河北省“十四五”时期

“无废城市”建设工作方案》，提出构建京津冀“无废

城市”集群形成功能互补、共享共治的“无废城市”

发展模式。2024 年 10 月，京津冀三地签署《京津冀

“无废城市”协同共建合作框架协议》，协同推进固废

资源化的技术研发、应用示范和成果转化。

在这些政策文件的引领下，京津冀地区有效推动

了资源综合利用产业的跨区域协同与整体增效和固体

废物（包括再生资源）有序转移[4]，成效非常明显。

① 积极培育试点示范。在京津冀培育遴选 92家再生

资源综合利用行业规范条件企业，以骨干企业建设引

领区域废钢铁、废旧轮胎、废塑料、新能源汽车废旧

动力蓄电池、废纸等再生资源规模化、高值化利用。

② 加强危险废物治理协同合作。2024年5月，京津冀

三地签订《京津冀“无废城市”协同共建合作框架协

议》，北京、河北支持首钢集团开展区域“无废集团”

建设试点，探索大型钢铁集团固废“全量化利用”环

境管理试点示范，天津、河北成功争取区域性特殊危

废集中处置中心项目落地。③ 持续优化利用处置能

力。2023 年 12 月，京津冀生态环境部门共同制定了

《京津冀危险废物“点对点”定向利用豁免管理试点

工作方案》，推动联建联防联控联治，拓宽危废资源

化利用途径。例如，成功促成天津环渤新材料公司与

北京长鑫集电公司电子级废硫酸“点对点”定向回收

利用，帮助企业降低生产成本近 20%，为京津冀区域

产业发展提供绿色新动能，实现区域环境效益、社会

效益、经济效益相统一。

2.3 成渝地区双城经济圈

2022年 6月，四川省和重庆市联合发布《关于推

进成渝地区双城经济圈“无废城市”共建的指导意

见》，明确提出到 2025年的目标：成渝双城经济圈内

所有市（区、县）将全面建成“无废城市”，并基本

建立起区域“无废城市”共建机制和固废管理信息

“一张网”等工作目标。在成渝地区，成渝两地共同

制定了危险废物跨省“点对点”定向转运和利用实施

方案，于2024年6月发布《川渝地区危险废物“点对

点”定向利用豁免管理实施方案》，在确保环境风险

可控的条件下，允许特定危险废物进行“点对点”的

定向资源化利用，利用方可豁免危险废物综合经营许

可证。

几年来，川渝两地共联合实施 148 项重点任务，

签订131项合作协议，成效显著。① 强化资源设施共

享。川渝两地在全国首创危险废物跨省转移“白名

单”制度，目前已拓展至云贵川渝湘赣等 6省（直辖

市），审批时间由1个多月缩至5天，全国系统查询重

庆市“白名单”跨省转移办理时间最快。② 构建联建

联治格局。2023年11月，四川省生态环境厅与重庆市

生态环境局联合印发《新污染物川渝联合调查工作方

案》，组织完成首轮化学物质环境信息统计调查，建

立全国首个新污染物环境风险省级联防联控机制。③ 

强化全链条管理。四川省建设“无废四川”数字监管

平台，重庆市推进“巴渝治废”应用，共同塑造数字

化闭环监管新动能。

2.4 粤港澳大湾区城市群

2022年，《粤港澳大湾区生态环境保护规划》明

确提出“无废湾区”建设，创新“无废城市”区域共

建模式；2023年，“无废湾区”建设被纳入生态环境

部《2023年度“无废城市”建设工作推进计划》的探

索创新任务，广东将先行先试，着力探索构建“无废

湾区”建设协调沟通机制与固体废物区域协同示范模

式；2025年，生态环境部等七部门联合印发《粤港澳

大湾区美丽中国先行区建设行动方案》提出，要开展

大湾区固体废物协同利用处置和难处理危险废物利用

处置技术研究，创新危险废物全过程多部门智慧化监

管模式；到2027年，“无废湾区”建设取得明显成效，

力争建成2个“无废城市”。

在这些政策的推动下，粤港澳大湾区成功破题，

协同推进区域固废治理与资源循环体系一体化进程，
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为区域固废协同治理提供了“大湾区样板”。① 强化

工作协调机制。粤港双方已于2025年1月举行粤港环

保及应对气候变化合作小组会议，成立“无废湾区”

建设专题小组，作为两地推进固体废物管理与资源循

环合作的固定机制，以加强政策对接、技术交流与专

案协作，提升固体废物协同处置能力。② 持续培育无

废文化。广东省生态环境厅等举办2025年粤港澳大湾

区广东志愿净滩活动，并邀请香港、澳门等地同步

开展，大力弘扬志愿服务精神，带动和鼓励更多企

业、公众加强海洋生态环境保护，以实际行动守护

蔚蓝家园，倡导推进“无废”全运、“无废”湾区建

设。③ 深化多方协同联动。2025年6月，在广东东莞

召开的2025固体废弃物国际会议发布了《加强“无废

湾区”深度合作倡议》，呼吁联动粤港澳三地围绕创

新技术研发、创新成果落地应用、业务协作和资源共

享、技术标准制定等方面，共同推动“无废大湾区”

建设。

在四大区域以外，建设“无废城市”的趋势也得

到体现。例如，《黄河生态保护治理攻坚战行动方案》

中提出，选择一批“无废城市”开展协同增效试点，

在固体废物处置全过程中协同推进碳减排；《深入打

好长江保护修复攻坚战行动方案》中提出，开展“无

废城市”建设，鼓励有条件的省份全域推进“无废城

市”建设等。

3 区域“无废城市”建设协同推进面临新
形势

当前，我国经济社会发展已迈入绿色化、低碳化

的高质量发展新征程。然而，生态文明建设依然面临

压力叠加、负重前行的严峻挑战。在此关键时期，我

们既要着力破解经济社会发展绿色转型内生动力不足

的难题，也需统筹兼顾，处理好重点攻坚与协同治理

的关系。2023年 7月，习近平总书记在全国生态环境

保护大会上发表讲话指出，“对突出生态环境问题采

取有力措施”“同时，要强化目标协同、多污染物控

制协同、部门协同、区域协同、政策协同，不断增强

各项工作的系统性、整体性、协同性”。《中共中央国

务院关于全面推进美丽中国建设的意见》中提出“强

化固体废物和新污染物治理”，“加快‘无废城市’建

设”，“到 2027 年，‘无废城市’建设比例达到 60%，

固体废物产生强度明显下降”“到 2035 年，‘无废城

市’建设实现全覆盖，东部省份率先全域建成‘无废

城市’，新污染物环境风险得到有效管控”。为契合社

会经济绿色低碳转型与高质量发展，以及全面推进美

丽中国建设的时代新要求，我国“无废城市”的建设

推进不仅要持续向纵深推进，还要实现跨部门、跨地

域、跨层级的横向协同。

3.1 区域高质量发展需要新质生产力拉动

区域/城市群已经成为我国产业经济发展的基本盘

和动力源。长三角地区、京津冀地区、粤港澳大湾区

和成渝双城经济圈等主要区域的资源要素聚集互动产

生了规模经济效益，是全国经济“压舱石”、高质量

发展“动力源”，也承担着我国社会经济改革“试验

田”的重要作用。但同时，我国重要战略区域的人口

与产业高度集聚，导致资源消耗和污染排放总量巨

大，区域发展与环境保护的矛盾日益尖锐。众多城市

群正面临结构性、压缩性和复合性污染交织的复杂局

面，这对实现区域经济高质量、绿色可持续发展提出

了前所未有的严峻挑战。党的二十大报告强调，要坚

持以推动高质量发展为主题，着力推进区域协调发

展，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。加

快形成新质生产力，增强发展新动能是推动高质量发

展的内在要求和重要着力点。新质生产力具备高质量

发展、自主创新、数字化、绿色可持续的多重内在特

征，是拉动区域高质量发展转型的关键[5,6]。区域“无

废城市”建设的整体推进将牵引诸多绿色发展导向的

“新质生产力”行业壮大和升级。例如，新能源产业、

节能环保产业、资源循环利用产业等，打造高效生态
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产业集群，促进产业结构优化升级并跃迁至价值链的

高端水平，构建高质量发展新格局。从需求侧看，

“无废城市”建设将催生一个区域级大市场，释放出

巨大的高质量需求潜力，为节能环保产品与服务等行

业开辟广阔前景。从供给侧看，产业将向提质增效和

结构升级演进，数字经济、智慧环保与绿色技术等领

域成为创新布局的重点。这将形成需求牵引供给、供

给创造需求的更高水平动态平衡[7]。

3.2 新兴固体废物处置利用需求不断涌现

在“双碳”目标推动下，交通领域电动化和清洁

能源转型进程不断加快，退役动力电池、退役风电光

伏组件等新类型固废产生量大幅增长[8,9]。国际上，

2012年欧盟《关于报废电子电气设备指令》（WEEE）

的2.0更新版本，已明确将光伏组件列入管理范围中；

并且WEEE明确了生产者回收责任制。我国是动力电

池、风电光伏等新能源产品的第一制造大国和第一装

机大国[10]。2023年，国家发展和改革委员会、工业和

信息化部等部门相继出台《关于促进退役风电、光伏

设备循环利用的指导意见》和《新能源汽车废旧动力

电池回收和综合利用管理暂行办法》，引导退役新能

源产品循环再利用、构造新能源产业闭环绿色产业

链。因此，国际国内的政策导向利好区域性再生资源

产业的发展壮大，需系统布局与建设再生资源加工利

用基地，对废钢铁、废有色金属、废旧家电、废旧轮

胎、废旧动力电池、退役光伏组件和风电机组叶片等

城市废弃物实行分类利用与集中处置，以此吸引和集

聚优势企业，推动产业集群化发展，从而显著增强再

生资源对战略性矿产资源的供给保障能力[11,12]。众多

退役新能源产品的回收、再制造、拆解、循环利用是

一个逆向供应长链条，不光涉及众多责任主体，也是

一个跨区域、跨省甚至跨国的协同过程，对产业链条

上相关市场主体、政府职能部门的跨层级、跨行业、

跨区域统筹监管提出新要求[13]。

3.3 固废联防联控和“一盘棋”监管需求迫切

“无废城市”建设需要长期探索实践，久久为功。

不同试点地区的资源禀赋、发展阶段及功能定位均不

同，应该秉持“一城一策”原则[14]。目前，在“白名

单”“点对点”定向利用等管理制度方面取得良好探

索，加快建立因地制宜的固废污染区域联防联控机制

已迫在眉睫，需从规划制定、设施建设到转移监管等

进行系统谋划、统筹安排与责任分解。修订后的《中

华人民共和国固体废物污染环境防治法》明确提出，

省、自治区、直辖市之间可以协商建立跨行政区域固

体废物污染环境的联防联控机制，统筹规划制定、设

施建设、固体废物转移等工作；鼓励相邻地区统筹生

活垃圾处理设施建设，促进生活垃圾处理设施跨行政

区域共建共享；相邻省、自治区、直辖市之间可以开

展区域合作，统筹建设区域性危险废物集中处置设

施、场所；国务院生态环境主管部门应当会同国务院

有关部门建立全国危险废物等固体废物污染环境防治

信息平台，推进固体废物收集、转移、处置等全过程

监控和信息化追溯。目前，物联网、5G通信等技术在

支撑固废环境管理制度落实需求方面发挥了一定作

用[15]，但在全过程精细化监控、数据跨部门跨地区互

通共享、数据资源价值充分释放等方面仍有巨大的提

升空间。

4 区域“无废城市”建设协同推进面临重大
挑战

因区域发展水平差异、管理重视程度不够、区域

协作监管与执法机制不畅等问题的存在，我国各个区

域（或城市群）“无废城市”协同共建的工作难以适

应新时代实施区域协调发展战略和全国固废“一盘

棋”监管的新时代需求。若无法得到有效解决，将出

现部分地区固废大量堆积而无法充分资源化利用与安

全处置，部分地区处置能力与资源闲置、浪费的现

象，无法提升整体的固废管理水平，更难支撑区域
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“无废城市”建设乃至“无废社会”[16]的实现。

4.1 体制割据，缺乏区域顶层设计和统筹协调

生态环境是典型的公共产品，其非竞争性与非排

他性的属性，容易引发“搭便车”行为，造成过度使

用与供给不足的市场失灵，即“公用地悲剧”。我国

当前城市治理采取自上而下的垂直行政管理体系，与

多中心网络化发展的城市群结构之间存在显著矛盾。

各城市多遵循来自中央政府或直接上级政府的指令，

形成单向传导的执行模式，缺乏有效的横向协作机

制。城市群内部协调体系尚未健全，政府间合作协议

缺乏法律约束力，协调机构权威性有限，环境政策执

行效果欠佳，造成各行政区决策孤立、衔接不畅，频

繁陷入“囚徒困境”。由于发展规划仍以省、市行政

边界为单元，难以实现跨区域、跨层级的整体统筹，

严重制约城市群范围内的资源优化与一体化进程。因

此，各城市发展往往自成体系、功能重叠，缺乏在定

位、空间、设施、产业及生态等方面的统一谋划，引

发内部恶性竞争、结构失衡、开发粗放和环境污染等

一系列问题。

4.2 机制割裂，区域协同共治的管理机制碎片化

行政部门和治理体系的条块分割造成固废治理的

横向统筹协调难[17]。固废污染防治与处理处置是一项

涵盖产生、收集、转运、利用及最终处置的全链条管

理工作。其有效运行依托行政监管、市场调节与法治

保障等核心治理要素，纵向受中央及地方各级政府统

辖，横向则需生态环境、发展改革、住建、工信、商

务、农业农村、公安等多个行政主管部门协同推进。

由于职能交叉重叠，形成“多头管理、职责分散”的

格局。这种“九龙治水”式的体制不仅增加了协调和

监管的复杂度，也容易引发政策执行中的漏洞与盲

区。原因在于：① 各部门通常基于自身行政职责开展

工作，且平级部门间缺乏具有约束力的横向指令权

限，导致信息壁垒严重、数据共享困难，难以形成共

建共治共享的治理基础。② 跨区域、跨层级事权与责

权不统一，中央部委的“条条”管理与地方政府的

“块块”治理难以有效协同。地方职能部门既受本级

政府领导，也受上级部门指导，权责交错却缺乏程序

规范以化解冲突。③ 在跨省域的城市群层面，缺乏超

越省级权限的协调机构或机制，难以统筹不同地区的

多元目标，也无法建立统一的规划方案和考核体系，

导致跨区域、跨部门协作目标模糊、动力不足，行为

趋于短期化。

4.3 法制薄弱，区域环境监管与执法机制不完善

由于缺乏长效的固废区域协同联动监管和执法机

制，跨行政区域环境污染事故和污染纠纷频频发生。

究其原因主要有：① 地界犬牙交错，管辖不明。部分

地区行政管辖形成了“你中有我，我中有你”的尴尬

局面，环境监管存在盲区。② 产业结构基本类同，很

难快速查清污染源和确认环境污染责任主体，环境污

染责任难以界定。③ 环境监管体制不完善。由于受行

政区域管辖限制，出现环境污染问题时难免互相推诿、

扯皮，加之缺乏有效沟通和协调机制，环境违法行为

得不到及时有效地制止。现行环境监管和执法体制也

产生了相邻行政区间存在着治污不同步、力度不一致、

宽严不统一等弊端，产生环境违法的寻租空间。

4.4 补偿滞后，区域生态补偿机制尚未有效形成

由于固废跨区域转移对转入地的环境质量、经济

发展、民生改善、社会稳定等造成不利影响，但转入

地没有获得合理补偿，因此当地政府、居民反响强

烈，“邻避效应”尤为严重。为实现区域固废协同治

理，须建立健全和加快落实跨省市的生态补偿、处置

付费、成本分摊、费用优惠等经济补偿机制[18]，确保

固废消纳地的政府、企业、民众受益，才可破解“邻

避效应”，实现“设施共建”“成本共担”和“利益

共享”[19]。

4.5 市场失衡，大宗固废高值资源化利用面临困局

① 随着经济社会的发展，固废综合利用产业下

游，特别是建材行业的市场需求疲软。大宗固废特别
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是大宗工业固废的主要资源化利用方向仍是生产建筑

原材料。但受美国对华遏制打压不断加深、部分房企

资金爆雷、需求收缩和预期减弱等多重不利因素，房

地产进入下行周期，建材行业整体需求仍呈低迷态

势。为提振需求，工业和信息化部等部门联合印发

《绿色建材产业高质量发展实施方案》，以提升绿色建

材全产业链内生力、影响力、增长力、支撑力，培育

发展绿色建材来对抗建材行业面临的需求不足压力。

② 再生产品市场的供需存在空间性失衡。总体而言，

我国呈现大宗固废的资源化利用率“东高西低”的特

征。主要原因是我国东部经济发达，城镇化程度高且

人口密集，而建材产品的市场需求主要集中于此，再

生产品的市场消纳能力强。中西部矿区产废量大，加

上生态脆弱、环境容量低，对固废处置和利用的要求

和成本相应更高；再加上中西部地区地广人稀，邻近

区域内产废特征相似，本地市场可消纳的再生产品规

模往往有限；然而由于外运成本高，多采用堆积或填

埋等简易、低成本的模式[20]。

5 对策建议

与城市层面、省域层面纵深推进“无废城市”的

建设思路不同，区域层面的“无废城市”共商、共

建、共治，是跨部门、跨层级、跨行政界限的横向对

接协同，目标是构建系统性、区域性、跨界性的固废

污染问题的长效解决方案，助力美丽中国目标实现。

由国际国内实践经验来看，在区域层面的“无废城

市”协同共建，其本质是要建立跨府际、跨层级、跨

部门的固废协同治理长效机制，实现区域内城市之

间、甚至是更大空间范围的非邻近区域之间固废治理

“资源优化分配”和“共建共治共享”良性机制，最

终实现“固废治理全国一盘棋”的愿景。

5.1 强化区域协作的顶层设计引领

紧密结合区域发展战略（如黄河流域生态保护和

高质量发展战略、长江经济带发展战略）、“双碳”目

标、美丽中国建设等重大决策部署，把区域“无废城

市”共建目标任务纳入区域国民经济和社会发展、生

态环境保护等规划。从国家层面强制要求重点区域及

城市群制定区域“无废城市”共建的工作方案，明确

区域内固废处置设施共建共享重点项目、区域内各层

级各部门的工作任务，以及区域内固废信息共享、固

废联防联控、府际协商合作等长效机制的创新探索。

针对退役动力电池、光伏组件、风机叶片等新兴固

废，在国家重大战略区域统筹规划中，支持建设区域

性新兴固废综合利用产业集聚区和处置中心，实现

“一地建设、区域共享”。

5.2 以重大工程示范试点牵引区域固废协同处置

参考危险废物“1+6+20”重大工程建设的模式，

在“十五五”期间集中规划、建设一批区域固废协同

处置重大工程示范项目，开展“区域固废协同处置基

地”示范试点工作。以这些重大工程项目示范来牵引

园区化、基地化、产业集群化的区域固废协同处置产

业基地发展。在充分沟通协商的基础上，统筹规划和

利用区域内土地、资金、人才、产业等优势，合理部

署如资源循环利用基地、静脉产业园区、重点固废协

同处置示范工程等项目，培育出一批骨干企业，扶持

区域内固废协同处置产业发展壮大，形成推进区域

“无废城市”协同共建的有利条件。

5.3 信息共享和数字化赋能跨区域固废协同

① 从区域到全国逐步推进固废数据平台系统的对

接。要大力推进人工智能、大数据等先进技术的深度

应用，全面打通区域内各类固体废物信息管理平台，

实现对固废从收集、贮存、转移至处置的全链条闭环

监管与数字化溯源，显著提升固废污染防治的精准化

与智能化水平，为全国范围内构建“固废一盘棋”管

理格局奠定坚实基础。② 以信息化赋能跨区域监管和

联防联控。坚决贯彻固废规范化管理的考核要求，将

固废的产生、利用和处置单位全面纳入企业环境信用

评价体系。通过信用评价结果与执法处罚数据的互联
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共享，加快构建“互联网+监管+协同联动”的新型管

理机制，提升监管效率和跨部门协作水平。③ 以信息

化赋能跨区域的固废资源交易。加快推进跨区域的

“互联网+”固废资源交易平台建设，实现固废产生者

与处理者的精准匹配和线上交易。

5.4 完善区域内及跨区域的固废协同共治长效机制

① 建立府际协商机制，作为区域固体废物协同治

理的合作基础。② 构建资源优化共享机制，作为推动

区域固体废物污染协同共治的关键抓手。以区域作为

整体，对固体废物处置资源统筹规划，实现固体废物

处置资源的共建、共用、共管。③ 建立联合执法与监

管协作机制，强化处罚力度，将其打造为区域固体废

物协同治理的“铁拳”。共同严厉打击跨区域非法转

移、倾倒和处置固体废物的行为，对涉嫌构成犯罪

的，协同推进刑事责任追究；建立统一的处罚机制和

标准，杜绝固废向处罚力度较低的区域转移。④ 建立

区域补偿机制，作为区域固废协同治理的推动力。出

台固废领域转移处置补偿办法，探索固废转出地区在

正常市场化运行的基础上，以基础建设投资、财政转

移补贴、处置附加费等形式，对处置项目所在地进行

生态补偿。

5.5 构建固废跨区域转移交易的长效市场体系

依托“互联网+”和“人工智能+”等公共数字平

台为市场主体提供低成本的信息对接服务；针对允许

长距离运输的固废类别，要打通其长距离跨境“公铁

水联运”的可行渠道，进一步降低大宗固废的长距离

运输成本；研究制定针对固废跨区域转移和资源化利

用的税收优惠、运输补贴等激励政策，提升跨区域转

移的经济可行性和企业积极性；推动建立覆盖大宗固

废从分类、回收、加工到再生产品质量的跨区域统一

标准体系，为固废跨区域资源化利用扫除障碍；支持

在固废集中产生区域或具有一定产业基础的地区，建

设工业资源综合利用基地，引导资源综合利用产业依

据区域产废特点差异化布局、集群化发展。
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Synergistic strategies for regional “zero-waste city” construction

LIU Xiaolong1 WEN Zongguo2* TANG Yanyan3 DU Xiangwan4
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Abstract “Recommendations of the Central Committee of the Communist Party of China for Formulating the 15th Five-Year Plan 

for National Economic and Social Development” emphasizes deepening cross-administrative cooperation, and improving mechanisms 

for inter-regional planning coordination, industrial collaboration, and benefit sharing to promote regional linked development. While 

China’s “zero-waste city” initiative has achieved remarkable results, its long-term sustainability necessitates a shift towards 

coordinated regional synergy. This requires establishing enduring mechanisms for collaborative solid waste governance that transcend 

governmental, hierarchical, and departmental boundaries. The ultimate goal is to optimize the allocation of waste treatment resources 

between neighboring and even non-adjacent regions, foster a virtuous cycle of co-construction, co-governance, and shared benefits, 

and bolster a green, low-carbon transition alongside upgraded new quality productive forces. This paper elucidates the significant 

importance of synergistically advancing the regional “zero-waste city” development. It systematically reviews the progress made, 

analyzes the current landscape, and identifies existing challenges. Finally, it proposes recommendations: the development process 

should consciously strengthen top-level design for inter-regional collaboration, use major demonstration projects to catalyze synergistic 

regional solid waste disposal, fully promote information sharing and digital empowerment for cross-regional solid waste governance, 

continuously refine long-term coordination mechanisms both within and across regions, and construct a market-based system for cross-

regional waste transfer and trading.

Keywords “zero-waste city”, solid waste governance, regional strategy, regional synergy
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