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摘要 以2015年中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加强中国特色新型智库建设的意见》为标志，中

国地方智库发展进入快速发展的“黄金10年”。这10年大致可分为起步与探索期、深化与分化期、提质与创

新期。目前，初步构建起地方新型智库体系，体制机制建设取得显著进展，智库作用得到充分体现，地方智

库建设规律研究取得积极成果。但也存在视野不够开阔、地方智库优势发挥不足、发展不平衡、专业化程度

有待提升、保障措施不够有力等突出问题。未来一个时期，要进一步完善智库体系、拓展和优化智库功能，

突出研究的本土化与针对性、大力加强有组织科研、加快数智化转型、推进研究方法科学化、创造良好智库

创新生态。
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以2015年中共中央办公厅、国务院办公厅印发的

《关于加强中国特色新型智库建设的意见》为标志，

我国智库建设进入持续快速发展新通道，成为世界智

库发展史上的现象级事件。在这一宏大历史进程中，

地方智库①作为连接国家战略与区域实践、贯通政策

制定与一线落实的“智力桥梁”，其角色与功能发生

了深刻重构。10年来，中国地方智库建设从初期的概

念普及与框架搭建，走向中期的实践分化与问题显

化，再演进到当前的质效提升与创新突破，走过了一

条在党和国家总体部署引领下，由相关主体实践探

资助项目：湖南省社会科学基金重大项目（24ZWA73），湖南省哲学社会科学成果评审委课题（XSP2019WT001）

修改稿收到日期：2026年5月8日

① 地方智库是与国家智库相对应的概念，主要指除国家高端智库、中央与国家部委智库、驻京“985”高校以外的其他智库，包括

省（自治区、直辖市）以下设置的、以服务地方党委政府科学决策与地方经济社会发展为主要职能的各类智库。
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索、政策调适与学理研究共同铺就之路。回顾我国地

方智库建设10年历程，展望未来着力方向，对推进中

国特色新型智库高质量发展、更好服务地方党委政府

科学决策具有重要意义。

1 我国地方智库建设10年进展概览

2015—2025年是中国地方智库发展的黄金 10年，

呈现出鲜明的阶段性、多样性与适应性特征，在服务

地方决策、完善治理体系、推进地方发展发挥重要作

用，在提升智库能力、构建智库体系等方面取得显著

进展。

1.1 呈现三阶段螺旋上升发展轨迹

（1）起步与探索期（2015—2019 年）。此阶段是

2015年 1月中共中央办公厅、国务院办公厅印发智库

建设专门文件的首个反应周期，核心特征是“筑基”

与“寻路”，主要体现为搭平台、立机构、建机制、

做探索。我国共有29个省份出台了智库建设指导性文

件（图1）。学理研究则主要集中于基础性、导向性问

题，以理论阐释和宏观构想为主，如地方智库的独特

价值、“新型”内涵解读、与传统研究机构区别，以

及不同类型智库建设路径等，为后续实践提供初步框

架和方向指引。

（2）深化与分化期（2020—2022 年）。随着试点经

验积累和地方治理挑战复杂化等，地方智库建设进入

实践深耕、特色涌现与差异化探索阶段。以中共中央

宣传部出台《关于深入推进国家高端智库建设试点工

作的意见》为引领，地方智库建设从“为什么建”和

“大家都建”，转向“建得怎样”和“怎样建好”。学

理研究则深入解剖特定区域与机构实践，如研究某市

完善现有机构、成立联盟、依托高校、新建法人机构

的四轮驱动策略；从传统机构向专业智库转型的经

验；弥补信息资源建设短板等。

（3）提质与创新期（2023 年至今）。在发展新质

生产力，建设数字中国，提高国家文化软实力等新背

景下，地方智库发展进入以“质量”和“创新”为核

心的关键阶段，对影响力和治理效能要求空前提升，

构建智库知识协同服务模式、提升智库传播力、优化

咨政建言路径成为新的研究热点。数智赋能及其对地

方智库的重塑成为核心议题，呈现显著的前沿性融合

性特征。地方智库发展的评价维度从“有没有”“多

不多”向“好不好”“优不优”转变。

1.2 初步构建起地方新型智库体系

传统智库加快转型升级，大量新生智库不断涌

现，形成各门类智库组成的新型智库体系。逐渐从自

发性、临时性咨询服务，转变为正式的、制度化工作

机制，成为党委政府科学决策重要助手。

（1）数量与类型。根据南京大学中国智库研究与

评价中心中国智库索引（CTTI）统计，截至 2025 年

末，符合认定标准的地方智库约有 968家（图 2），其

中高校智库占了绝大多数，其他各类型智库错落分

布。自2015年始，比照中央开展国家高端智库建设试

2015年津、冀、晋、蒙、吉、苏、皖、
闽、赣、鲁、豫、湘、桂、黔、青

2016年辽、黑、沪、
      川、陕、宁、鄂

2017年京、
云、甘

2018年浙、渝

2021年琼

2025年粤

图 1 2015—2025 年中国29 省份智库建设

指导性文件制定情况

Figure 1　29 provincial (regional/municipal) think tank 

development document formulation status in China

 from 2015 to 2025

新疆、西藏、香港、澳门、台湾 5个省份的数据暂未考察

Xinjiang and Xizang autonomous regions, Hong Kong and 

Macao SARs, and Taiwan province are temporarily unavailable
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点，“大部分省（自治区、直辖市）也相应开展本地

重点智库的征集遴选与建设试点工作”[1]，这些由省

级党委政府纳入支持范围的 677家重点智库与培育智

库成为地方智库中坚力量（图3）。

（2）层级分布。呈现省级—地级—县级逐级显著

递减态势。省级智库数量与影响力占绝对优势；地级

智库除纳入省级重点智库之外，以驻地高校为主，活

跃度较为有限；县级智库除县委党校发挥部分智库功

能外，基本尚未起步。

（3） 研 究 领 域 。 基 本 涵 盖 地 方 治 理 各 方

面（图4）。

1.3 体制机制建设取得显著进展

在国家战略强力驱动与地方治理迫切需要双重作

用下，地方智库充分发挥熟悉地方情况、咨政经验丰

富等优势，加快体制机制优化、研究范式转型与自我

价值重塑。

（1）普遍构建以成果等效评价为核心的评价激励

机制。将智库成果刊发、领导同志批示、党政文件采

纳等与学术论文、纵向课题同等对待，作为业绩考

核、职称评聘、项目结项、评奖评优、人才选拔重要

依据。设立省市级决策咨询成果奖，将智库成果纳入

社科成果奖范围，认定全国教育科学研究优秀成果奖

等省部级奖项。设立智库人才支持计划，纳入省级人

才序列，培养了一大批优秀智库人才。

（2）建立多层次决策咨询参与平台。加快建设决

策咨询委员会、政府顾问团、智库理事会、智库联盟

等平台组织，不少党政部门建立专门智库或设立智库

专家库、评委库。多省份设立社会科学基金智库专

项，多部委出台意见鼓励地方行业智库建设、设立面

向地方智库的研究专项。不少省份党报党刊开设智库
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图 3 2015—2025年中国省级重点智库与培育智库数量分布

Figure 3　  Number and distribution of provincial key think 

tanks and incubation think tanks in China from 2015 to 2025

根据对各省份的调查整理得出，青海、甘肃、新疆、西藏、

香港、澳门、台湾的数据未做统计

Based on the survey and collation of data from provinces; Qing‐

hai, Gansu, Xinjiang, Xizang, Hong Kong, Macao, and Taiwan 

were not included in this statistics

党政部门智库 36  

社科院智库  41

党校行政学院智库  31

社会智库  26

企业智库  22

科研院所智库  19

军队智库  1

高校智库  737

单位：家

图2   2015—2025 年中国地方智库数量与类型分布

Figure 2   Distribution of number and types of 

local think tanks in China from 2015 to 2025
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专栏。一些地方在原机构中增设智库办（处）或增加

智库编制。普遍建立委托研究、专家座谈、意见征

集、咨询论证、工作专班机制，充分发挥智库作用。

常态化选派和吸纳智库专家到党政部门挂职交流。

（3）政智供需对接机制建设得到强化。以领导定

向“出”题、职能部门“给”题、专题策划“研”

题、个人自主“选”题、一线调研“找”题形式，把

部门决策需求同智库对策研究紧密结合。不少课题研

究实行党政部门与智库人员双向进入、重要信息同步

共享，有力增强研究针对性。充分发挥管理部门统筹

协调指导作用，避免低水平重复研究。

（4）成果应用反馈机制不断健全。各省份普遍设

立智库专报等载体，持续向决策部门报送研究成果、

决策信息。党政信息部门与智库建立常态化约稿机

制，不少高校和科研院所开通中央部委信息直报点。

党政部门通过邀请参与法律制定、政策谋划、方案设

计、文稿起草、执行评估、专题授课、工作试点、应

急处置、舆论引导等方式，实现智库成果就地转化。

建立领导批示成果督办机制，有力推动成果进决策进

实践。智库通过论坛、研讨会、发布会、政策宣讲、

媒体传播等，推进成果社会化应用。

1.4 智库作用得到有力体现

聚焦国家战略地方实践、央地政策落地路径、地

方发展瓶颈突破，不断强化咨政建言、理论创新、舆

论引导、社会服务、国际交往功能，成为智力供给重

要一极，与国家级智库形成有效互补。

（1）咨政建言成果丰硕。紧紧围绕国家重大战略

和地方发展需求，在诸多领域贡献高质量思想产品和

解决方案。① 服务党和国家决策取得越来越多成果。

例如，江苏国家记忆与国际和平研究院参与《南京市

国家公祭保障条例》起草，推动条例于 2018年施行；

华中师范大学中国农村研究院受原国务院扶贫开发领

导小组办公室委托，从事精准脱贫战略与乡村振兴战

略衔接问题研究；青岛社会科学院开展“上合示范区

制度创新”研究，助力形成多项可复制经验。② 为地

方决策提供重要参考。在新冠疫情防控、高质量发

展、数字经济、科技创新、城市建设、社会治理、生

态保护、民生改善等领域，越来越多的观点直接吸收

进地方性法规、政策文件和工作部署中。例如，湖南

省持续实施“省领导出题、社科专家作答”龙头工

程，完成省领导交办课题 100余项，获肯定性批示超

百次，一批对策建议转化为政策举措，湖南省社会科

学院每年获省委书记、省长批示超 100件；上海交通

大学中国城市治理研究院有效服务超大城市建设；成

都经济发展研究院积极开展“公园城市示范区建设”

研究，推动相关标准成为全国样板。③ 深度参与地方

“十四五”规划、“十五五”规划等，承担多个国家区

域发展战略实施方案研究。例如，山东省社会科学院

未来材料系列报告被省发改委纳入“十五五”规划。

④ 政策方案精细化程度大幅提升。例如，福建智库为

“21世纪海上丝绸之路核心区”建设提出的多项政策

建议被采纳。⑤ 民族边疆地区智库发挥独特作用。成

为东北亚、南亚、东盟、非洲、涉疆涉藏等领域的重

要研究力量。为民族、边疆地区治发展与安全，文化

图 4 2015—2025年中国地方智库研究领域词云图

Figure 4　Word cloud chart of local think tank research 

from 2015 to 2025

根据南京大学中国智库研究与评价中心中国智库索引

（CTTI）数据，选取从事相应研究领域的智库数量作为权重

Weighed according to numbers of think tank in field by China 

Think Tank Research and Evaluation Center, Nanjing University
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传承与铸牢中华民族共同体意识当好思想库智囊团。

（2）舆论引导及时有效。充分发挥第三方机构优

势，通过媒体发声、举办论坛、出版著作、公共讨论

等方式，阐释党的创新理论、凝聚社会共识、引导社

会预期。积极参与政策解读、热点回应、成就宣传、

知识普及，成为中国舆论场不可或缺的理性力量。例

如，15家省级智库联合制作“理论达人”短视频，用

生动案例讲理论，播放量超30亿次；浙江“政策面对

面”每月 1 期，邀请智库专家在线解读重大政策。

“2016—2020 年，复旦大学美国研究中心智库研究人

员共在各类媒体报刊上署名发表评论近 500篇，接受

各类媒体专访近300人次”[2]，引导国内民众客观理性

看待外部世界，促进国际社会客观理性认识当代中

国。新冠疫情期间，湖北智库组织专家撰写解读文章

500余篇，防疫科普视频播放量超 20亿次，心理疏导

服务超1 000万人次。

（3）社会服务可感可及。主动深入社会肌理，将

专业知识转化为社会服务成果，将宏大国家战略转化

为民生福祉改善，在政策咨询、公共服务、共同富

裕、社区治理、人口发展、应急管理、乡村振兴等领

域展现前所未有活力，深刻影响基层治理格局与公共

生活质量。例如，上海科学学研究所与中小学、社区

中心合作，将城市规划、人工智能伦理等议题转化为

青少年互动项目，孵化数百个社区微更新；南开大学

全国布局乡村工作站，为解决乡村振兴痛点堵点提供

方案；东北师范大学针对农村校舍闲置难题提供破解

思路；苏禾智库为苏州工业园开展社工队伍评估与职

业培训；天津持续多年开展“千名学者服务基层”活

动，做体察民情的“有心人”、反映民困的“代言

人”、情系民生的“贴心人”；西南财经政法大学中国

家庭金融调查与研究中心推动灵活就业人员参加住房

公积金制度。

（4）国际交往开局良好。积极拓展国际交往渠

道，政策对话、学术交流、项目合作、人才培养取得

积极进展，加快从一般性交流向合作研究者、知识共

创者与叙事贡献者演变，正在成为中国对外话语体系

和知识合作网络的有机组成部分，“我国地方对外交

往中‘只见政府、不见智库’的尴尬局面正在得到有

效改观”[3]。例如，天津大学生物安全战略研究中心

参与生物安全国际规则制定，合作完成《科学家生物

安全行为准则天津指南》全球推广；兰州大学中亚研

究所与中亚国家各总统战略研究所、美国约翰 •霍普

金斯大学中亚-高加索战略研究所等机构保持良好学术

关系；浙江师范大学非洲研究院持续举办中非智库论

坛，有效服务中非合作；暨南大学华侨华人研究院围

绕海外统战侨务工作，开展侨情调研分析；云南大学

缅甸研究院定期举行缅甸年度形势与中缅关系研

讨会。

1.5 地方智库建设规律研究取得积极成果

基于中国知网检索，10年间以地方智库为主题的

期刊论文共76篇，重点关注决策咨询、中国特色、研

究成果、人才培养等议题（图5），对提升地方智库建

设水平起到积极指导作用。

决策咨询
中国特色
地方智库
治理能力
研究成果
国家战略
功能定位
新型智库
地方特色
地方治理

地方社科院
地方高校

现代化建设
人才培养
协同创新

地方政府决策
地方经济
传播渠道

全面深化改革

23

11

8

7

6

5

5

5

4

4

4

4

4

3

3

3

3

3

3

图 5 2015—2025年地方智库研究论文

关键词分布情况（单位：次数）

Figure 5　Distribution of keywords in theoretical research 

papers on local think tank development 

from 2015 to 2025 (Unit: times)
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2 我国地方智库建设存在的问题与短板

地方智库根植特定区域经济社会土壤，在地方经

济社会发展中发挥不可或缺作用，但与中央和地方党

委政府需求相比，与智库高质量发展需要相比，存在

一定差距。

2.1 视野不够开阔

（1）研究站位不够高。从发展规律观察问题、洞

察趋势的能力不足，从理论与实践、历史与现实、国

际与国内、上情与下情、自域与他域、经验与教训结

合上观察分析问题的能力不强，构建中国智库自主知

识体系的自觉性不够。

（2）思想认识有偏差。对智库研究复杂性、多样

性、交叉性认识不深，自然科学与社会科学、基础研

究与应用研究之间融通不够、壁垒较深，理工农医学

科专家学者缺乏开展智库研究与成果转化意识，文史

哲学科专家学者等缺乏开展智库研究的主动性、内

驱力。

（3）成果布局存短板。研究缺乏总体统筹，碎片

化较为严重，“追逐热点、浅尝辄止的多，系统研究、

深入分析的少；针对当前政策的阐释性成果多，针对

未来趋势的引领性成果少”[4]。大尺度、综合性、战

略性、储备性问题研究不足，政策间、地域间协同研

究严重不足。

2.2 地方智库优势发挥不足

（1）地方价值释放仍需加力。对自身在国家智库

体系中的独特作用和使命认识不到位，缺乏以地方视

角、立足地方优势服务党和国家决策意识，推动地方

发展经验转化为国家政策和全国性工作，将地方性议

题上升到国家层面的能力不足，对事关党和国家发展

的原创性政策思想贡献不多。

（2）落地执行研究有待强化。对党和国家工作部

署在地方的落地生根研究不够，对区域协调发展战略

等各类国家战略在地方的有效实施研究不够深透，将

国家政策红利具体化为地方行动与项目的能力不强。

对长江经济带发展等跨行政区事项研究重视不够。

（3）下沉基层一线尤显紧迫。接地气、明实情的

优势未充分发挥出来，研究选题与地方党委政府需求

存在落差，对基层一线社情民意、经济微观运行了解

不够精准，可操作性成果偏少，经济预测与政策评估

功能发挥不够。

2.3 发展不平衡问题较为突出

（1）区域间不平衡。地理分布上呈现与区域经济

梯度、国家战略布局高度相关的非均衡地理特征（图

6）。东部引领态势初步形成，中部地区大致处于中间

水平，西部地区则相对滞后。区域层级也存在明显差

异，省会城市智库水平较高，其他副省级城市智库次

之，地级城市智库普遍表现一般，县乡一级智库则总

体处于萌芽状态。

（2）智库类型间不平衡。省级政府发展研究中心、

社会科学院、党校行政学院和省级直属科研院所普遍

拥有较强智库能力，走在前列；绝大多数高校仍处于

由传统学术机构向新型智库转型过程，咨政能力较为

有限，大多数驻市州高校对智库不够重视；企业智库

视野往往局限于本行业、本企业；社会智库普遍专业

化程度较低，不少甚至出现不规范行为。

（3）支持程度不平衡。部分地方对智库重视不够、

存在偏见。部分高校智库建设激励力度小，一些智库

实体机构与智库专岗被限制扩张或取消，一些地方的

智库成果价值被刻意低估。

2.4 专业化程度有待提升

（1）研究方法不够科学。偏重定性分析、文献梳

理与经验积累，专业政策分析工具使用不多；数智化

转型较为滞后，分析研判准确性、可靠性不足。

（2）人才结构不够合理。社科类智库普遍缺乏理

工农医人才，理工农医类机构则普遍缺乏人文社科类

人才。提笔能写、开口能说、问策能对、遇事能办的

复合型人才较为稀缺，“小核心空心化，大外围泛在
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化”较为严重。

（3）运行机制不够完善。一些智库相对封闭，组

织化程度不高，缺乏快速反应的意识和能力；部分智

库对成果把关不严，少数专家甚至为拿批示“语不惊

人死不休”；一些地方同类智库重复设置，功能定位

短期化功利化。

2.5 保障措施不够有力

（1）统筹协调机制还不完善。地方智库管理体制

多达 6种，由于不同部门资源禀赋不同，易造成工作

力度差异；不同部门分管也带来沟通交流不便；多部

门共管模式则增加协调成本，一些地方智库出现的种

种问题与管理机制混杂存在一定关联。

（2）支持保障还有不少薄弱环节。有的部门对专

家建议重视不够，“很多花费数万元进行调研写出的

研究报告，或递送不到领导手中，或得不到批示而束

之高阁”[4]。个别省份规定成果7天内未送达领导审阅

即销毁；少数地方职称评定“不认可智库研究报告或

降低智库研究成果在职称评定中的权重”[5]。一些部

门对领导批示不反馈给智库或简单回复了事，少数甚

至抓住报告某点瑕疵“上纲上线”“打压智库”。少数

机关对涉及本部门报告规定须经其“把关”才可上

报。有的省份一类公益事业单位被禁止参与竞争性咨

询服务。某地在成果评奖中将获得中央领导批示成

果，以内容非服务本省份为由排除在外。“某社会智

库主动向某省份厅局提出自费就其系统内普遍存在的

某一问题进行调研分析并提出解决方案，被以‘扰乱

0 1 000 
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智库数量（家）

2—8

8—17
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图6 2015—2025年中国地方智库地理分布热度图

Figure 6　Heatmap of geographic distribution of local think tanks in China from 2015 to 2025
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工作’为由拒绝”[4]。

（3）数据信息开放共享还较为滞后。多数数据和

信息以保密为由拒绝披露；一些部门对智库调研较为

防备，真实情况提供不足；政府数据、行业数据、社

会数据间存在严重壁垒，自行采集数据成本高、难度

大、耗时长。

3 我国地方智库高质量发展路径

下一个10年是中国智库的成熟期，地方智库正成

为全球智库增长新动力，我国地方智库发展将在国家

治理体系和治理能力现代化及科技革命双轮驱动下，

进入一个以深度嵌入治理和数智化转型为核心特征的

新阶段。要顺应组织化、数字化、社会化趋势，以决

策需求、市场需求和社会需求为导向，统筹好理论研

究与智库研究、任务性议程与自主性议程、战略研究

与战术研究、经验决策与方法支撑、长期跟踪与应急

响应，着力在体制机制、研究范式、技术应用和开放

协同、人才支撑等方面突破，加快建成现代化智库治

理体系。

3.1 进一步完善智库体系

（1）设置置顶性领导协调机构。普遍设置智库建

设工作领导小组或决策咨询委员会、智库理事会、智

库工作联席会议等架构，把相关党政机关及文理工农

医等机构集聚起来，加强总体统筹、优化资源配置、

引导研究方向、促进供需对接、开展协同研究。

（2）分领域成立功能性智库联盟。由党政部门牵

头，依托某一智库为执行机构，成立智库联盟，把区

域内外相关智库整合起来，为党委政府某一领域工作

提供穿透性支持。通过若干智库联盟构建对口研究智

库集群。围绕国家重大区域战略，推动跨区域合作智

库联盟建设，共同研究跨区域协同问题。

（3）形成功能互补的智库群落。地方党委政府要

根据需要进一步界定各智库功能，着力补齐相关领域

智库主体。注重理工科智库、文理交叉智库、区域国

别智库、智库实验室、大数据平台等新型智库主体建

设，加大国家高端智库、国家级智库实验室等高能级

平台培育建设力度。各地方智库也要明确赛道，突出

优势，错位发展，各展其长。

（4）健全省地县 3 级智库体系。做大做强省级智

库，打造智库主力军；大力强化地级智库，建好驻地

州市高校智库，成为服务市域科学决策生力军；积极

建设县级智库，发挥党校等乡土智库作用，形成布局

合理、类型多元、纵向贯通的3级智库体系。

3.2 拓展和优化智库功能

（1）增强服务基层功能。把研究资源与地级、县

级党委和政府决策需求紧密结合，将国家战略、上级

政策转化为符合本地实际的具体实施路径、项目清单

和工作方案。把握地方经济社会实时变化，洞悉社会

发展大势与规律，为地方重大工作提供决策咨询意

见，为谋划工作突破点贡献专业智慧。

（2）更好服务园区企业。准确研判园区发展趋

势，为企业提供战略咨询。面向行业产业，围绕企业

改革、产业调整、技术方向、重大工程项目等提供决

策咨询，推动政策红利在园区、企业落地。总结推介

园区、企业发展经验，为园区、企业发声，为重大项

目招商、谈判、落地提供资源链接平台与后援支持。

（3）注重反映社情民意。深耕社会、扎根群众，

掌握基层民意实情，科学引导民意、有效启迪民智，

成为党委政府与社会各界沟通重要桥梁。紧紧围绕群

众关注的热点、焦点问题开展研究，破解政策“最后

一公里”的堵点、痛点、难点，把报告写进群众心

坎里。

3.3 突出研究的本土化与针对性

（1）突出地方性优势，增强本地化知识生产与阐

释能力。加强省情、市情、县情长期、系统、深度把

握，具备本地区历史脉络、经济演变、文化特质、社

会结构独特理解与理论化阐释能力，凸显深度洞察优

势与政策贴近性。锚定主攻方向、细分领域深耕细
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作，在研透微观中看准中观、把握宏观，构建差异

性、专门化、高壁垒研究优势。

（2）优化研究内容布局，提升需求响应度。增强

问题意识、难题意识、破题意识，加强战略性研究，

围绕国家与区域发展战略在地方落地，以及地方为国

家战略大局作贡献开展大尺度研究，提出原创性引领

性的概念、框架与发展范式，形成综合性标识性大成

果。为方向性、长远性、疑难性问题，提供底层逻

辑、实战案例、战略方法，帮助踩准风口、找到机

会、明晰路径。立足地方强化党的创新理论研究，提

供新的认知视角和思想武器，成为政策思想重要策源

地。注重创新性政策创制与体系化理论建构，组织开

展重点专题研究，推出系列成果、产生集群效应。

（3）突出高价值目标，增强智库研究匹配性。深

化在地产业、在地文化、社情民意的长周期跟踪研

究，持续推出系统性、有辨识度成果。针对重点政策

开展独立客观评估，扩大决策影响力。基于地方发展

趋势和潜在风险，开展前瞻性、预警性、纠偏性研

究，提升政策话语权。积极开展案例研究，总结提炼

地方创新与发展经验，争取在更大范围复制推广。深

入开展重要目标国国别研究，为地方企业出海提供

支持。

（4）嵌入治理伙伴角色，构建全流程服务链。积

极承担地方综合性改革方案、试点建设方案、重大规

划编制，主动参与重要政策文件、工作报告、法律规

章制定，及时开展政策跟踪调研与后评估研究，推动

地方智库从决策辅助升维为治理伙伴，从建言献策转

变为过程赋能。不仅成为规划建议提供者，也要成为

政策落地参与者、实施效果评估者与公共利益倡

导者。

（5）强化供需精准对接，杜绝低效无效研究。党

政部门要善用智库、多用智库、合作建智库；主管部

门要发挥好统筹功能，建立选题防撞机制，高效协调

智库开展协同研究。智库要与决策部门建立常态沟

通、对口服务与政策共创机制，构建“需求对接—数

据同享—联合攻关—成果共推”格局。加强与地方党

委政府办公厅（室）、政研室（研究室）、信息部门及

网信办、发改委等实际部门对接，使研究选题与实际

需求同频共振。

3.4 大力加强有组织科研

（1）加强智库产品品控。将视野牢牢锁定在地方

发展现实挑战与长远谋划上，把国家战略地方化、操

作化。重大课题实行负责人牵头、跨学科攻关、全流

程跟踪、专班化推进，提供情况明晰、分析透彻、切

实可行的思路方案。进一步提高研究难度、精度、深

度和速度，针对不同决策场景，提供科学方案集、清

晰路径图、落地发力点。构建省—地—县—乡—村 5

级纵向调研网络，深入一线开展蹲点调研、扎根调

研、案例解剖，形成快报、专报、详报立体成果。

（2）加大内外并行开放力度。构建内部知识中

枢，及时共享选题清单、文件资料、调研数据、研究

成果、方法心得。建立基础研究与应用研究部门双向

挂职机制，形成方法互通与能力互补生态。搭建党政

部门+智库机构+市场主体+社会组织+传播媒体的横向

调协作网络，打破学科、机构、地域壁垒，“探索建

立以任务为导向的科技专家、政策专家、管理专家、

情报专家、智库专家深度融合的新型研究组织方

式”[6]。定期组织与国内外一流智库成果对标研讨，

提升研究站位与前沿性。

（3）构建“π 型”人才队伍。① 实施智库专家系

统培养计划，重点补齐战略谋划设计、预测预警分

析、定量研究方法、人工智能工具、报告文本写作、

对外传播沟通、成果项目管理短板。② 加大赴党政机

关、基层单位、园区企业挂职锻炼力度。构建青年研

究人员系统化、全周期支持体系，加强老中青传帮

带。③ 文科类为主的智库加大数学、统计学、大数

据、人工智能等理工科人才招引；理工科为主的智库

加大经济学、管理学、社会学等学科人才招引。④ 畅
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通从实务部门延揽人才渠道，聚集一批兼具理论素

养、熟悉地方实际、通晓政策分析的实践型专家。  

⑤ 高度重视培养具备前瞻性判断力、跨学科理解能

力、大兵团作战组织领导能力的战略型专家。

（4）形成快速反应能力。打破传统中长周期研究

模式，构建反应敏捷、研判精准、报送高效、平急结

合的智库应急响应体系，具备快速研判和即时建言能

力。建立平时分散研究、急时集中攻关的柔性组织模

式，确保短时间集结专业力量。对重大政策、重大事

件和重大舆情，积极组织专家发声，有效应对新情

况、新问题、新挑战。以常态化监测和前瞻性扫描，

实现风险早识别、预案早准备。

（5）推进智库成果价值多元实现。定期发布年度

形势报告、行业发展报告、发展指数排名、专题蓝皮

书，提供参考信息，引导社会预期，传播专业声音，

打造高端引领、多维推送、影响广泛的成果发布品

牌。加强与媒体合作，把具备推广价值的“金策”制

作成深度解读、案例视频、通俗读本等传播载体，扩

大社会影响力。把智库专家参与重大主题宣讲与重要

智库活动纳入绩效考核评价。

3.5 加快数智化转型

（1）将数据资产及算法模型洞察力作为核心竞争

力。加快构建高质量专有数据库与战略数据资产库，

构建标准化、可扩展、智能化的省情数据库、文献

库、案例库，做好非结构化知识资产沉淀，筑高智库

护城河。设立长期观测点，开展样本追踪和民情调

研，构筑特色数据优势。配备开展宏观分析、产业研

究、区域比较等全量经济统计数据、完整行业数据

库，部署网络数据、领域数据、政策报告等汇聚的多

源异构大数据平台，“逐步形成具有独立信息来源的

权威数据中心，定期推出新型智库数据产品，实现对

重大经济和社会问题的监测、评估、预警、预测”[7]。

（2）建设垂直领域政策实验室。针对经济发展、

安全稳定、人口流动、城市交通、环境治理等复杂系

统，开发基于智能体（Agent）建模、系统动力学等技

术的政策实验室。打造智慧数据中枢，开发政策模拟

与仿真系统，进行政策模拟推演，提高决策科学性、

预见性。推动重大学术工程向数字人文、知识图谱方

向延伸，打造可检索、可交互新型理论创新产品。培

养造就一支掌握专门信息采集方法，能够从海量数据

中迅速提炼信息的数智化人才队伍。

（3）用大数据、人工智能重塑知识生产流程。推

进智库传统研究范式、内部工作程式、组织结构模

式、人员配置阵式、知识管理形式、价值呈现方式、

组织文化样式[8]变革。推动研究从基于有限样本的定

性推断，转向基于全量数据实时感知、智能分析、仿

真模拟、前瞻推演、数字孪生式决策支持。开发咨政

需求智能汇聚、咨政选题供需智配、咨政建言跟踪服

务等应用场景，实现咨政需求精准捕捉、选题与团队

智能匹配、课题进度全流程管控、成果转化动态跟踪

及服务效能科学评估。

3.6 推进研究方法科学化

（1）推进政策论证结构化、模型化、精准化。强

化问题导向、循证研究、学理支撑和人机协同，做到

事实有出处、结论有依据、方案有推演。普及科学计

量分析等基础工具应用，增强文献、数据搜索应用与

专业化生成能力。用好大数据、人工智能、计算社会

科学等新型研究手段，提供高效率量化支撑，“构建

数据驱动型决策机制”[9]，全面、客观、深刻把握问

题本质和规律。建立完善的数据透明度和可追溯性机

制，强化情景验证，用好智库双螺旋法[10]、混合研究

方法，通过公开、可验证研究方法和数据源，确保结

果科学可靠。

（2）强化基础理论托举支撑。把扎实学理基础作

为智库研究的根本，把田野观察、实践经验与学术思

考有机融合，为应用对策研究提供理论依据、科学论

证、制度逻辑，使咨政建言始终扎根于科学认识论基

础上。弄清地方实践背后的原理、学理、道理，从政
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策操作层面开展支撑性理论论证，从本地经济社会发

展实践层面开展理论升华，从经济社会发展基本规律

层面开展政策研究，构建与地方经济社会发展相适应

的科学治理知识体系。

（3）加强政策模拟、趋势预测、经验转化。依托

政策模拟、政策沙盘等，对政策方案进行多维度、多

情景、动态化推演，提供直观风险与效益预评估。加

强风险监测预警，塑造强大信息获取和判读能力，准

确把握发展机遇窗口，洞察潜在风险与发展走向。借

鉴国际国内公共政策先进分析框架与案例经验，紧密

结合地方情况进行创造性转化，形成地方特色、地方

智慧分析视角与解决方案。

3.7 创造良好智库创新生态

（1）为智库发挥作用提供宽松有序环境。从制度

上赋予智库更大的决策知情权、决策介入权、政策评

估权与智力报偿权。完善政府购买决策咨询服务制

度，制定公开、公正、透明的政府购买智库服务管理

办法，对公益一类事业单位智库平等开放竞标入场

券。拓宽成果上报与采用渠道，完善领导同志批示件

反馈与采纳应用机制，在职称评定、荣誉授予等领域

全面实行学术成果与智库成果等效评价。搭建“政—

智—产—媒—民”常态化对话平台，“营造实事求是、

百花齐放、开放包容的智库生态”[6]。

（2）推动信息数据从被动公开向主动共享升级。

加大地方治理数据库共建共享力度，整合集成各类经

济信息、政务信息、省情数据、科研成果数据、重要

文献资料，构建大型数据库和联机检索系统，实现跨

部门、跨层级信息互联互通。要分级分类向智库开

放，最大限度为智库研究提供全面、客观数据支持。

（3）分类制定能力提升措施。① 党政智库重点提

高科学方法与手段应用能力，基础理论与发展规律支

撑能力。② 社科院、党校行政学院智库重点提升调查

研究、跨学科研究与实践动态把握能力。③ 高校智库

重点建设相对独立的运营实体，提高专家学者政策把

握能力与智库报告撰写能力。④ 军队智库重点加强与

地方沟通合作，增强在地知识累积。⑤ 科研院所智库

重点提高政策理解能力与成果跨学科转化能力。⑥ 企

业智库重点提高宏观把握能力与服务党委政府决策能

力。⑦ 社会智库主要提升队伍专业化素质，加强管理

与运行规范化。

（4）加快形成清晰可操作的标准规范。针对智库

发挥作用途径、成果标准、研究流程和规范、质量评

价、成果转化、智库人才、软硬件标准、外部支持与

监督等，构建智库标准作业程序（SOP）体系。及时

纠偏不规范行为，及时果断处置违法行为。完善智库

服务党政部门刚性考评机制，加强成果质量外部约

束，形成既把握正确方向又利于激发智库活力的管理

机制。智库专家应进一步涵养崇尚精品、严谨治学、

注重诚信、讲求责任的优良学风，产出更多经得起实

践和历史检验的精品成果，更好回答中国之问、世界

之问、人民之问、时代之问。

参考文献

1 荆林波, 胡薇 . 全球智库评价研究报告（2023）. 北京: 中国

社会科学出版社, 2025.

Jing L B, Hu W. Global Think Tank Evaluation Research 

Report (2023). Beijing: China Social Sciences Press, 2025. 

(in Chinese)

2 荆林波, 胡薇 . 中国智库 AMI 综合评价研究报告（2021）. 

北京: 中国社会科学出版社, 2022.

Jing L B, Hu W. China Think Tank AMI Comprehensive 

Evaluation Research Report (2021). Beijing: China Social 

Sciences Press, 2022. (in Chinese)

3 张述存 . 地方高端智库建设的现状、问题与前瞻 . 国家行政

学院学报, 2017, (1): 99-103.

Zhang S C. Ｒeflections on the construction of local high-

end think tanks. Journal of the National Academy of 

Governance, 2017, (1): 99-103. (in Chinese)

4 张会恒, 石旭斋, 刘士栋 . 地方智库与政府沟通不畅的原因

及对策 . 智库理论与实践, 2018, 3(5): 41-46.

Zhang H H, Shi X Z, Liu S D. Reasons and countermeasures 

942



我国地方智库建设10年回顾与展望

院刊 |

for miscommunication between the local think-tank and the 

government. Think Tank: Theory & Practice, 2018, 3(5): 41-

46. (in Chinese)

5 曹高明 . 地方智库建设困境及优化路径分析——以中部 X

省智库建设实践为例 . 智库理论与实践, 2022, 7(3): 60-67.

Cao G M. Analysis on the construction dilemma and 

optimization path of local think tank——Take the 

construction practice of think tanks in X province as an 

example. Think Tank: Theory & Practice, 2022, 7(3): 60-67. 

(in Chinese)

6 潘教峰 . 把握六大关键问题 助力中国特色新型智库高质

量发展 . 新华智库研究, 2024, (1): 41-45.

Pan J F. Grasping six key issues to promote high-quality 

development of China’s new think tanks. Xinhua Think 

Tank Research, 2024, (1): 41-45. (in Chinese)

7 樊欣, 孙浩进 . 聚力高水平地方智库建设 . 中国社会科学

报, 2022-06-02(02).

Fan X, Sun H J. Building high-level local think tanks. 

Chinese Social Sciences Today, 2022-06-02(02). (in Chinese)

8 周湘智 . 人工智能对智库研究运营的影响与适应性转换 . 

智库理论与实践, 2025, 10(4): 36-41.

Zhou X Z. The impact of artificial intelligence on think tank 

research operations and adaptive transformation. Think Tank: 

Theory & Practice, 2025, 10(4): 36-41. (in Chinese)

9 王峥, 魏晨, 王冰琪, 等 . 情报与智库：基于一线实践视角下

的思辨与转型探讨 . 情报理论与实践, 2026, 49(1): 1-8.

Wang Z, Wei C, Wang B Q, et al. Intelligence and think 

tanks：Critical analysis and transformation exploration from 

the perspective of frontline practice. Information Studies：

Theory & Application, 2026, 49(1): 1-8. (in Chinese)

10 潘教峰 . 智库双螺旋法理论 . 北京: 科学出版社, 2024.

Pan J F. Theory of the Think Tank Dialectic Spiral Method. 

Beijing: Science Press, 2024. (in Chinese)

Decade of local think tank development in China: 

Retrospective and prospective analysis

ZHOU Xiangzhi

（Hunan Academy of Social Sciences, Changsha 410003, China）

Abstract Since mid-2015, when the CPC Central Committee and State Council issued “Opinions on Strengthening the Building of 

New-type of Think Tanks with Chinese Characteristics”, local think tanks in China entered a decade of rapid growth, divided into three 

phases: initial exploration, deepening differentiation, and quality innovation. A preliminary system has been established, with progress 

in institutionalization and demonstrated impact. Nevertheless, challenges persist, such as narrow vision, underutilized advantages, 

regional imbalances, low professionalization, and weak support. Future efforts should focus on improving the system, optimizing 

functions, emphasizing localized research, strengthening organized research, accelerating digital transformation, advancing scientific 

methods, and fostering an innovation ecosystem.
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