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城乡融合发展与农业高质量发展的耦合协调研究

付钟雄

（延安大学 经济与管理学院， 陕西 延安　716000）
摘 要： 城乡融合发展与农业高质量发展相辅相成，优化协同发展能有效破解城乡二元结构难题、激发农村发展

活力，释放“1+1>2”的巨大潜能。基于新发展理念，选取 2011—2023 年中国 30 个省（自治区、直辖市）为研究对象，

构建多维指标体系，综合运用熵值法、耦合协调模型、核密度估计、莫兰指数、障碍度模型、地理探测器和灰色关联

分析方法，系统探究城乡融合与农业高质量发展的耦合演进特征、分布格局以及核心影响因子。研究发现：① 研究

期内，全国耦合协调水平总体提升，但区域分异明显，呈现东、中、西三级梯度格局。② 空间集聚总体呈弱化趋势，

但受疫情影响略有回升，东部沿海为稳定的“高-高”集聚区，西部“低-低”集聚区逐步收缩，中东部交界区存在“高-
低”孤岛现象。③ 制约因素总体稳定，但也存在部分地区差异，其中农业高质量发展为主要制约因素，关键障碍因

子为农产品出口依存度、城乡非农就业比和科研创新成果。④ 通过障碍度模型和地理探测器交叉探索，发现城乡

非农就业比、科研创新成果兼具“障碍性”与“驱动性”双重属性，蕴含强大的协同驱动潜力；核心驱动因子为经济发

展水平、城镇化率和城乡最低生活保障人数占比，且各驱动因子间存在显著的交互增强效应。最后，针对全国耦合

发展的区域差异、制约与驱动因素等方面提出科学的对策建议。
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The Coupling Coordination Between Urban-Rural Integration Development 
and High-Quality Agricultural Development 

FU Zhongxiong
（School of Economics and Management, Yan􀆳an University, Yan􀆳an  716000, Shaanxi China）

Abstract： Urban-rural integration and high-quality agricultural development complement each other and are 
mutually reinforcing. Optimizing their coordinated development can effectively tackle the challenge of the urban-
rural dual structure, stimulate the vitality of rural development, and unleash the enormous potential of “1+1>2” 
synergy. Guided by the new development philosophy, this study focuses on 30 provincial-level administrative 
regions in China from 2011 to 2023. It constructs a multidimensional indicator system and comprehensively 
employs a suite of quantitative research methods—including the entropy weight method, coupling coordination 
model, kernel density estimation, Moran 􀆳 s I, obstacle degree model, geodetector, and grey relational analysis—to 
systematically explore the coupled evolution characteristics, spatial distribution patterns, and core influencing 
factors of urban-rural integration and high-quality agricultural development. The main findings are as follows: 
① During the study period, the national level of coupling coordination generally improved, but significant regional 
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differentiation was observed, presenting a three-tier gradient pattern across eastern, central, and western China. 
Specifically, the eastern regions maintained a relatively high level of coupling coordination due to their advanced 
economic foundation and mature urban-rural interaction mechanisms, while the central regions showed steady 
growth but lagged behind the east, and the western regions remained at a relatively low level, reflecting the 
unbalanced development of urban-rural integration and high-quality agriculture across different regions. ② The 
overall trend of spatial agglomeration showed a weakening tendency, though it experienced a slight rebound during 
the epidemic. The eastern coastal areas remained stable “high-high” agglomeration zones, where the high level of 
urban-rural integration and high-quality agricultural development mutually promoted each other, forming a positive 
development cycle. In contrast, the “low-low”  agglomeration zones in the western regions gradually shrank, 
indicating that the western regions had made certain progress in narrowing the development gap. Additionally, there 
existed a “high-low” isolated island phenomenon in the border areas between the central and eastern regions, 
where some areas with high development levels coexisted with neighboring low-level areas, failing to generate 
effective spillover or driving effects. ③ The restrictive factors were generally stable, though differences existed 
among some regions. Among these, high-quality agricultural development was identified as the primary restrictive 
factor. The key obstacle factors included agricultural product export dependence, non-agricultural employment 
ratio, and domestic patent application acceptance volume. Specifically, the low export dependence of agricultural 
products in some regions limited the integration of local agriculture into the global market; the unreasonable non-
agricultural employment ratio affected the optimal allocation of rural labor resources; and the insufficient number of 
domestic patent applications restricted the technological innovation drive for high-quality agricultural development. 
④ Through the cross-exploration of the obstacle degree model and geodetector, it was found that the non-
agricultural employment ratio and domestic patent application acceptance volume possessed the dual attributes of 
“obstructiveness” and “driving force”, implying strong potential for synergistic driving. When these factors were 
reasonably regulated and optimized, they could transform from obstacle factors into important driving forces for 
coordinated development. The core driving factors included per capita GDP, urbanization rate, and the proportion of 
people covered by the minimum living security system in urban and rural areas. Furthermore, there was a significant 
interactive enhancement effect among these driving factors—their combined action had a more prominent impact on 
the coupled development of urban-rural integration and high-quality agricultural than their individual effects. 
Finally, in response to the regional differences, restrictive factors, and driving factors in the national coupled 
development, this study puts forward scientifically countermeasures and suggestions to further promote the 
coordinated and high-quality development of urban and rural areas in China.
Key words： urban-rural integration;  high-quality agricultural development;  coupling coordination;  obstacle 
degree model;  geodetector;  dual attribute potential factor

0　引言

党的二十届四中全会及《中共中央关于制定国

民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》明确

提出，“坚持把解决好‘三农’问题作为全党工作重中

之重，促进城乡融合发展”，并强调“提升农业综合生

产能力和质量效益，把农业建成现代化大产业”，为

新发展阶段城乡融合与农业高质量发展提供了根本

遵循。2025年中央一号文件锚定“建设农业强国”

目标，强调农业作为保障国民经济持续健康发展和

社会大局稳定的压舱石，其高质量发展是实现农业

农村现代化的根本路径。当前，面对复杂的国际形

势与国内经济社会高质量发展的迫切需求，城乡融

合发展和农业高质量发展的重要性愈发凸显。二者

并非孤立存在，而是互为支撑、协同演进：农业高质

量发展为城乡融合提供坚实的产业基础和强劲的经

济动能；城乡融合发展则通过要素流动、资源优化配

置反哺农业转型升级。尤其是中美关税战爆发后，

农业在保障国家粮食安全、提升国际竞争优势中的

关键地位进一步增强。推动农业高质量发展，成为

应对外部风险、筑牢内部根基的必然选择。尽管我

国城乡融合发展已取得显著成就，但长期存在的二
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元结构矛盾仍未根本破解。坚持推进城乡融合发

展、畅通城乡要素双向流动、深化城乡融合与农业高

质量协同发展，既是破解三农问题、打破二元结构的

关键举措，也是构建新发展格局、促进区域协调的重

要支撑，更是实现乡村全面振兴、迈向共同富裕的必

由之路。

近年来，城乡融合发展的研究范式正经历从单

向城镇化向要素双向协同的深刻转变，当前研究主

要聚焦于以下三个层面：一是内涵层面，学界对城乡

融合发展的内涵与特征已基本形成共识，但近期亦

有突破。周文等提出，新型农村集体经济正逐渐成

为衔接城乡发展的核心载体，有助于推动县域经济

协同与城乡差距收敛［1］。二是评价层面，测度方法

呈现多维创新趋势，并揭示出中国城乡融合水平东

高西低的梯度分布特征。制约要素方面，基础设施

与公共服务供给失衡等成为关键障碍［2］；此外，也有

研究发现长三角地区存在社会融合滞后与城乡环境

质量分异等结构性矛盾［3］。三是驱动机制层面，宅

基地三权分置改革的深化能够激活要素流动性［4］，
但显著性呈现“东强西弱”的区域异质性［5］；数字普惠

金融可通过城乡数字普惠金融服务助力城乡经济、

社会、文化融合［6］；而新质生产力也能推进城乡融合

发展，且财政分权在两者间起到正向调节作用［7］。另

外，有学者在治理领域提出的“要素—治理”协同框

架，为破解城乡空间失衡提供了新思路［8］。
农业高质量发展作为城乡融合的重要支撑与目

标体现，相关研究也在不断深化。当前研究主要围

绕“提质增效与绿色转型”双核目标展开，集中于以

下三个层面：一是内涵层面，学界亦有较为清晰的界

定与理论体系，多以新发展理念为基础展开研

究［9-11］。二是评价层面，研究表明农业高质量发展

水平逐年提高，但结构性问题突出，质量水平和效益

水平是主要短板［12］，且黄河流域面临创新动能不足

与区域失衡并存的挑战［13］。三是驱动机制层面，数

字经济通过培育农业新质生产力，特别是绿色技术

进步渠道，显著提升了发展质量［14］；数字技术展现出

突破“胡焕庸线”地理约束的潜力［15］；农业保险则通

过引导绿色生产转型，间接提升质量，但其效果受化

肥使用强度与土地流转率的非线性调节［16］；农业国

内大循环可通过规模效率提升与三产融合，推动发

展质量跃升［17］。值得注意的是，区域异质性成为研

究焦点，黄河流域数字经济的“本地促进、邻域抑制”

的空间溢出效应［18］，以及上游与下游地区在农业质

量演进中呈现的极化分层特征［19］，均凸显了空间分

异的复杂性。

城乡融合发展与农业高质量发展的关系研究

中，陈文江认为城乡融合发展是我国农业农村高质

量发展的重要驱动力［20］。城乡融合通过引入先进生

产要素以提高农业效率［21］。城乡融合在方式上需坚

持工业反哺农业，促进城乡公共资源均衡配置，加快

形成工农互惠、城乡一体的关系，不断缩小城乡发展

差距［22］。同时，城乡融合发展中的城乡收入分配问

题又是农业发展必须解决的问题，农业高质量发展

的最终目标就是增加农民收入、缩小城乡收入差

距［23］，农业现代化也始终是城乡协调的前提和基

础［24］；此外，也有研究发现公共财政支农偏向可通过

缩小城乡收入差距，显著促进农业高质量发展［25］。
综上所述，现有研究表明，城乡融合与农业高质

量发展之间存在复杂而紧密的互动关系，然而相关

研究仍存在不足：一是研究多聚焦技术或制度单一

路径，缺乏对二者协同互馈机制的系统解构，且其耦

合关系的时空演化规律尚未深入探索；二是影响因

素多被静态地视为障碍，其动态转化为驱动力的潜

能尚未挖掘；三是关于二者协同的研究多从单角度

理论分析，而缺少具体的、系统的实证检验与评估。

基于此，本文将城乡融合发展与农业高质量发展纳

入统一分析框架，通过耦合协调模型等多种研究方

法，揭示二者协同演进的时空规律与政策靶点，为破

解城乡二元结构，推动乡村振兴提供新的理论依据。

本文的边际贡献体现在以下两个方面：其一，拓展了

研究维度的系统性，将动态演进、空间分异、区域内

与区域间差异纳入统一分析框架，刻画了耦合协调

度的跃迁过程，同时精准捕捉“东—中—西”三级梯

度格局的时空演变特征。其二，深化了驱动机制分

析，通过障碍度模型与地理探测器的交叉诊断，揭示

出科技创新、农产品出口依存度的“障碍—驱动”双

重属性，并进一步识别出城乡支出差距与养老保险

等指标在耦合系统中的“放大器”功能。

1　城乡融合发展与农业高质量发展的耦合

协调机理
城乡融合发展与农业高质量发展通过要素流

动、制度协同与功能互补，形成深度耦合、双向互馈

的共生关系，共同服务于破除城乡二元结构、实现乡

村振兴的核心目标。

城乡融合为农业高质量发展提供全面动力，主

要体现在以下方面。城乡人口融合通过城镇化率的
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合理提升与城乡非农就业比例的科学配置，为农业

规模经营创造了条件，既避免了农村劳动力闲置，也

为农业发展注入了要素保障与活力源泉。城乡经济

融合则通过驱动资本与技术下沉、缓解农业融资约

束，并借助产业链条的延伸，为农业的创新与开放发

展注入动能［26］。城乡社会融合通过推动公共服务均

等化，有效释放农村消费潜力、降低农民脆弱性，并

增强其接纳农业新技术的能力，直接支撑农业的共

享发展［27］。城乡空间融合通过压缩物流成本、催生

对高附加值农产品的需求，为农业的协调与开放发

展创造条件，并倒逼农业产业结构优化升级。城乡

生态融合则将环境规制协同与生态补偿机制有机结

合，与农业绿色发展形成共振，共同推动农业生产绿

色转型与面源污染治理［28］。
农业高质量发展对城乡融合具有强劲的反哺作

用，主要体现在以下方面。农业创新通过科技进步

提升生产率、催生乡村新业态，为缩小城乡收入差距

提供动能［29］，其技术溢出效应也有力促进了城乡产

业链的整合，驱动经济融合。农业协调发展则通过

产业结构调整释放土地与劳动力要素，推动城镇化

进程，并与规模经营、交通网络协同作用降低流通成

本，从而加速城乡资源双向流动，优化空间融合格

局。农业绿色发展通过推行绿色种养模式与化肥减

量化生产，改善乡村环境，其目标与城市生态治理相

协同，同时绿色农产品也满足了城乡市场的高品质

需求，强化了生态共治，与生态融合高度契合。农业

开放发展通过优化土地流转与农业投资，畅通城乡

资源流动渠道，并通过产业链延伸强化乡村生产与

城镇服务的联结，促进了市场与社会治理的协同。

农业共享发展则以农民增收为核心，通过缩小城乡

收入比、拉动农村消费升级，依托城乡社保体系与农

业保险构建风险共担网络［30］，加速公共服务均等化

进程，农民生活质量的提升与社会保障的完善，有效

缓解了人口流动的后顾之忧，从而为城乡人口融合

提供坚实保障，筑牢社会融合的基础。

城乡融合发展与农业高质量发展共同构建了一

个可持续的正向循环系统。通过有效的政策干预与

风险防控，二者协同互促，不断迈向有机统一。

2　研究设计

2.1　评价指标体系构建

2.1.1　城乡融合发展评价指标体系

本文参考以往研究［2-3］，从人口融合、经济融合、

社会融合、空间融合、生态融合五个维度出发，构建

了一个包含 22项指标的城乡融合发展测度体系（见

表 1），旨在系统评估城乡在人口共生、经济协同、社

会共济、空间联动与生态共治层面的演进态势。

2.1.2　农业高质量发展评价指标体系

学术界常以新发展理念作为农业高质量发展指

标体系的理论基础，故本文参考现有研究［12-13］，构建

了涵盖创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展、共

享发展五个维度共22项指标的农业高质量发展测度

体系（见表2），以期刻画农业高质量发展的综合水平。

2.2　研究方法

2.2.1　熵值法

本文采用熵值法对各指标进行客观赋权，分别

测算城乡融合发展和农业高质量发展两个系统的综

合得分。熵值法通过计算各指标的信息熵确定其权

图1　城乡融合发展与农业高质量发展的耦合协调机理

Fig.1　Coupling and coordination mechanism between urban-rural integration and high-quality agricultural development
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公共服务均等化
释放农村消费潜力
降低农民脆弱性

倒逼农业产业结构优化
催生高附加值农产品需求

压缩流通成本

农业生产绿色转型
面源污染治理

科技进步提升生产率
缩小城乡收入差距

产业链整合-技术溢出

强劲反哺

创新

协调

开放

共享

绿色

农

业

高

质

量

发

展

规模经营与交通协同
产业结构调整

—释放闲置要素

城乡资源互通
优化土地流转与农业投资

产业链延伸

释放农民消费潜力
农业保险与城乡社保

—协同风险保障

绿色农产品供给
生态共治

-- 216



付钟雄：城乡融合发展与农业高质量发展的耦合协调研究

重，有效克服各指标间的信息交叠和主观因素所致

的不良影响，从而保证评价结果的客观性。

2.2.2　耦合协调模型

为研究城乡融合发展与农业高质量发展两个子

系统的相互作用与依赖关系，评估两个子系统所构

成的复合系统的协调水平，本文采用耦合协调模型

进行定量分析，参考任喜萍［31］对耦合协调的等级划

分，依照均匀分布区间法，对城乡融合发展与农业高

质量发展的耦合协调状况进行分级（见表3）。
2.2.3　空间自相关分析法

本文运用空间自相关分析法，通过全局莫兰指

数和局部莫兰指数，综合分析耦合系统的空间关联

性特征，深入探究城乡融合发展与农业高质量发展

耦合协调度的空间分布特征与集聚规律。

2.2.4　障碍度模型

本文采用障碍度模型，定量识别影响城乡融合

发展与农业高质量发展耦合协调水平的制约因素。

该模型以诊断系统发展障碍因子为核心目标，基于

各评价指标的权重及其与理想值的偏离程度，揭示

不同因素对系统发展的制约程度［3］。

2.2.5　地理探测器

地理探测器是一种用于探测空间分异性，揭示

某种地理属性与诸多环境解释因子之间关系的统计

方法，本文应用该方法，剖析影响城乡融合发展与农

业高质量发展耦合协调度空间分异的关键驱动

因素［32］。

2.3　数据来源

鉴于西藏自治区部分数据缺失，本文选取中国

大陆其余 30个省（自治区、直辖市）作为研究对象。

城乡融合发展的指标数据来源于《中国统计年鉴》、

各省市历年统计年鉴、统计公报、EPS 数据库和

Wind经济数据库（EDB）等；农业高质量发展的指标

表3　耦合协调度等级划分

Tab.3　Classification of coupling coordination levels
耦合协调度D

［0.00，0.10）
［0.10，0.20）
［0.20，0.30）
［0.30，0.40）
［0.40，0.50）

协调等级

极度失调

严重失调

中度失调

轻度失调

濒临失调

耦合协调度D

［0.50，0.60）
［0.60，0.70）
［0.70，0.80）
［0.80，0.90）
［0.90，1.00］

协调等级

勉强协调

初级协调

中级协调

良好协调

优质协调

表1　城乡融合发展评价指标体系

Tab.1　Evaluation index system for urban-rural integration
维度

人口融合

经济融合

社会融合

空间融合

生态融合

指标

城乡非农就业比

城乡最低生活保障人数占比

城镇化率

经济发展水平

资本流动水平

城乡居民收入差距

城乡居民支出差距

城乡二元结构强度

城乡养老保险覆盖率

城乡失业保险覆盖率

城乡人均医疗保健支出比

城乡人均文教娱乐支出比

城乡教育向农倾斜成效

城乡交通基础

城乡空间流通媒介

城乡人均交通通信支出比

城乡空间扩张

垃圾处理

城乡绿化水平

城乡空气质量

公共厕所普及率

测度方法

非农就业人数/劳动力人数

（城镇低保人数+农村低保人数）/人口总数

城镇人口数/总人口数

人均GDP
北京大学数字普惠金融指数

城镇居民人均可支配收入/农村居民人均可支配收入

城镇居民人均消费支出/农村居民人均消费支出

（第一产业生产总值/第一产业就业人数）/
（第二、三产业生产总值/第二、三产业就业人数）

城乡居民养老保险参保人数/常住人口数

城乡居民参加失业保险人数/常住人口数

城镇居民人均医疗保健支出/农村居民人均医疗保健支出

城镇居民人均文教娱乐支出/农村居民人均文教娱乐支出

农村义务教育学校专任教师本科以上学历比例

村庄道路硬化率

人均道路面积

每百户拥有汽车量

城镇居民人均交通通信支出/农村居民交通通信支出

农作物总播种面积/建成区面积

生活垃圾无害化处理率

农村绿化率/建成区绿化率

PM2.5浓度年度均值

每万人拥有公共厕所数量

单位

%
%
%

元/人
—

%
%
%
%
%
%
%
%
%

m2/人
辆/百户

%
%
%
%

μg/m³
座/万人

属性

+
-
+
+
+
-
-
+
+
+
-
-
+
+
+
+
-
+
+
+
-
+
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数据，来源于《中国统计年鉴》《中国农村统计年鉴》

等。考虑数据可得性，本文以 2011—2023年为研究

期，少量缺失数据采用线性插值法补全。文中使用

ArcGIS10.8绘制的地图，均来源于国家地理信息公

共服务平台（天地图），审图号：GS（2024）650号。

3　结果分析

3.1　城乡融合发展与农业高质量发展的时空演变

分析

3.1.1　城乡融合发展的时空演变分析

我国城乡融合发展呈现显著的整体提升、空间

梯度分异与动态收敛趋势。如图 2所示，东部地区

作为城乡融合发展的高值区（0.5~0.7），其发展优势

持续强化并向周边区域扩散，长三角与珠三角核心

区域逐步实现连片发展。同时，中西部地区实现了

梯度跃迁，处于 0.3~0.4区间省份的占比显著提升。

此外，东部沿海与中西部地区之间存在清晰的分界

线。这种显著的空间分异特征，揭示了我国城乡融

合发展进程中整体水平不断提高与梯度差异并存的

复杂格局，为深入理解我国城乡融合的区域发展不

平衡问题提供了依据。

3.1.2　农业高质量发展的时空演变分析

由图 3可知，我国 30个省（自治区、直辖市）农业

高质量发展水平整体呈上升趋势，但区域分异持续

扩大，且大部分省份仍处于 0.2~0.3的低值区。时空

图呈现的“东部领先、中部追赶、西部相对滞后”的空

间格局，揭示了农业高质量发展差异加剧导致的俱

乐部收敛现象。这种区域分异的形成，本质上是初

始禀赋、要素积累与制度环境空间异质性共同作用

的结果。

3.2　城乡融合发展与农业高质量发展的耦合协调

分析

3.2.1　时空演变分析

图 4显示，我国城乡融合发展与农业高质量发

展的耦合协调度的分布主峰持续左移，且峰值逐年

抬升，表明 2011—2023年耦合协调水平总体呈上升

趋势。同时，分布形态呈现单峰特征，两侧呈缓坡

状，说明区域间差距虽存在，但未显著极化。图 5进
一步揭示出清晰的三类色调分区，对应东、中、西部

表2　农业高质量发展评价指标体系

Tab.2　Evaluation index system for high-quality agricultural development
维度

创新发展

协调发展

绿色发展

开放发展

共享发展

指标

科学三项支出比例

农业机械化程度

研发投入

科研创新成果

单位面积农业GDP产值

财政支农力度

农村恩格尔系数

产业协调水平

农业产业结构调整指数

单位面积化肥使用量

单位面积农药使用量

单位面积农膜使用量

农业GDP耗能

农产品绿色化

农村土地流转率

农产品出口依存度

龙头企业带动效率

农村居民收入水平

农村医疗水平

农业保险密度

农村居民消费水平

测度方法

地方财政科学技术支出/地方财政一般预算支出

农业机械总动力/农作物总播种面积

研究与试验发展经费投入

国内专利申请受理数

农业总产值/农作物总播种面积

地方财政农林水事务支出/地方财政一般预算支出

农村居民食品支出费用/农村居民消费总支出

第一产业增加值/地区生产总值

1-农业总产值/农林牧渔业总产值

农用化肥施用折纯量/农作物总播种面积

农药使用量/农作物总播种面积

农用塑料薄膜使用量/农作物总播种面积

农村用电量/第一产业增加值

绿色食品企业数

绿色食品认证数

家庭承包地流转占农地比重

农产品出口总量/生产总值

龙头企业/乡村人口

农村居民人均可支配收入

村卫生室数量

农业保险保费/第一产业人数

农村居民人均消费支出

单位

%
kW/hm2

元

件

元/hm2

%
%
%
%

kg/hm2

kg/hm2

kg/hm2

kWh/万元

家

个

%
%

家/万人

元/人
间

元/人
元/人

属性

+
+
+
+
+
+
-
+
+
-
-
-
-
+
+
+
+
+
+
+
+
+
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三大区域，揭示我国城乡融合发展与农业高质量发

展的协调发展水平在东、中、西部地区之间存在三级

梯度递减的格局。具体来看，2011年，北京和上海

已处于勉强协调状态；东部沿海的辽宁、河北、山东、

江苏、浙江、福建和广东处于濒临失调状态；而中、

西部省份多处于轻度失调状态，但西南的四川及中

部的河南、安徽耦合协调度较高，达到濒临失调状

态。2015年，天津、山东、浙江和江苏进入勉强协调

图2　2011—2023年城乡融合发展的时空演变图

Fig.2　Spatial-temporal evolution of urban-rural integration from 2011 to 2023

N
无数据0.1~0.20.2~0.30.3~0.40.4~0.50.5~0.60.6~0.70.7~0.8

N

无数据0.1~0.20.2~0.30.3~0.40.4~0.50.5~0.60.6~0.70.7~0.8

N

无数据0.1~0.20.2~0.30.3~0.40.4~0.50.5~0.60.6~0.70.7~0.8

N
无数据0.1~0.20.2~0.30.3~0.40.4~0.50.5~0.60.6~0.70.7~0.8

（a）2011年                                                                               （b）2015年

（c）2019年                                                                              （d）2023年

注：本图基于国家地理信息公共服务平台（天地图）GS（2024）0650号标准地图制作，底图边界无修改。

图3　2011—2023年农业高质量发展的时空演变图

Fig.3　Spatial-temporal evolution of high-quality agricultural development from 2011 to 2023

N

无数据0~0.10.1~0.20.2~0.30.3~0.40.4~0.50.5~0.6

N

无数据0~0.10.1~0.20.2~0.30.3~0.40.4~0.50.5~0.6

N

无数据0~0.10.1~0.20.2~0.30.3~0.40.4~0.50.5~0.6

N

无数据0~0.10.1~0.20.2~0.30.3~0.40.4~0.50.5~0.6

（a）2011年                                                                               （b）2015年

（c）2019年                                                                              （d）2023年

注：本图基于国家地理信息公共服务平台（天地图）GS（2024）0650号标准地图制作，底图边界无修改。

-- 219



2026年2月 第44卷  第1期河  南  科  学

状态；中部地区除山西外，以及西部的四川、陕西和

内蒙古均已步入濒临失调状态，其余省份仍处于轻

度失调状态，三级阶梯格局开始显现。2019年，北

京、江苏和上海率先达到初级协调水平；东部的河北、

福建及中部的湖北、湖南进入勉强协调状态，西部各

省全部进入濒临失调状态。2023年，全国的耦合协

调水平进一步改善，北京和上海已经达到中级协调水

平，东部沿海的山东和浙江进入初级协调状态；中部

各省除山西外均进入勉强协调水平；西部的四川、重

庆、陕西、内蒙古和广西也已步入勉强协调状态。

截至 2023年，在我国 30个省（自治区、直辖市）

中，达到中级协调的有 2个，初级协调 4个，勉强协调

17个，濒临失调 7个。总体上，我国城乡融合发展与

农业高质量发展的耦合协调水平已普遍进入“勉强

协调”及以上阶段。综上所述，我国城乡融合发展与

农业高质量发展耦合协调度呈现整体提升且区域梯

度分化的格局。

3.2.2　空间自相关分析

本文使用ArcGIS10.8软件，对 2011—2023年我

国 30个省（自治区、直辖市）城乡融合发展与农业高

质量发展的耦合协调度进行全局空间自相关检验，

计算其全局莫兰指数（Global Moran􀆳s I），并绘制了局

部莫兰指数（Local Moran􀆳s I）聚类图，以求进一步明

晰城乡融合发展与农业高质量发展耦合协调度的空

间关联性。

如表 4所示，研究期内耦合协调度的全局莫兰

指数均为正，且均通过了显著性检验（Z>1.96，p<
0.05），表明各省份城乡融合发展与农业高质量发展

的耦合协调度存在显著的正向相关性，呈现较强的

空间集聚特征。但是，研究期内的全局莫兰指数有

核
密

度

6
4
2
0

2011
2015

2019
2023年份

0.8 0.7 0.6 0.5 0.4 0.3
耦合协调度

Y：0.366 861
Z：5.593 15

Y：0.528 861
Z：5.480 36

图4　2011—2023年城乡融合发展与农业高质量发展

耦合协调度的核密度图

Fig.4　Kernel density of the coupling coordination degree between 
            urban-rural integration and high-quality agricultural 

        development from 2011 to 2023

图5　2011—2023年城乡融合发展与农业高质量发展耦合协调度的时空演变图

Fig.5　Spatial-temporal evolution of the coupling coordination degree between urban-rural integration and 
          high-quality agricultural development from 2011 to 2023

N

无数据
轻度失调
濒临失调
勉强协调
初级协调
中极协调

N

无数据
轻度失调
濒临失调
勉强协调
初级协调
中极协调

N

无数据
轻度失调
濒临失调
勉强协调
初级协调
中极协调

N

无数据
轻度失调
濒临失调
勉强协调
初级协调
中极协调

（a）2011年                                                                               （b）2015年

（c）2019年                                                                              （d）2023年

注：本图基于国家地理信息公共服务平台（天地图）GS（2024）0650号标准地图制作，底图边界无修改。
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明显下降趋势，说明各省耦合协调发展的空间集聚

性逐渐减弱。2020年开始有所升高，可能是在新冠

疫情期间，各地区产业链、供应链的稳定性和韧性面

临严峻考验，强化了区域内经济循环的重要性，导致

各省份更加依赖地理邻近地区的资源调配与产业协

作，从而在一定程度上增强了区域板块内部的发展

同步性。

图 6为 2011年、2015年、2019年、2023年的局部

莫兰指数聚类图。从分布上看，HH（高-高）聚类区

集中在东部沿海，HL（高-低）聚类区和 LL（低-低）

聚类区多分布在西部，LH（低-高）聚类区多与 HH
（高-高）聚类区相邻，如江西、安徽等。分析发现，辽

宁在 2019年退出了HH聚类区，这凸显出东北老工

业基地在城乡融合与农业转型中面临的严峻挑战。

安徽的聚类状态受周边省份的联动影响，实现了由

LH聚类向HH聚类的积极转变，说明城乡融合发展

与农业高质量发展的耦合协调水平存在空间溢出效

应，在中部与东部接壤区域尤其显著。然而，与安徽

毗邻的江西省却长期处于LH聚类区，尽管同样接壤

多个东部领先省份，这种极端的区域发展差异形成

了高低分明的孤岛效应，凸显出江西在区域协同发

展方面的短板。地理位置相似的两省却呈现不同的

发展趋势，说明城乡融合发展与农业高质量发展的

耦合，不能单靠省内单打独斗，还应通过跨省合作获

取外源动力，同时同步优化省内布局以避免单极虹

吸现象。2023年，唯一的 HL 聚类区四川与西部诸

省均沦为LL聚类区，2015年和 2019年曾进入HH聚

类区的河南也退出了该聚类区。中西部省份作为农

业和劳务输出的重点区域，受疫情影响，一方面其农

业生产体系因供应链中断而受到冲击，另一方面农

表4　2011—2023年城乡融合发展与农业高质量发展耦合协调度的全局空间自相关检验

Tab.4　Global spatial autocorrelation test of coupling coordination degree between urban-rural integration and 
     high-quality agricultural development from 2011 to 2023

年份

Global Moran􀆳s I
Z值

p值

2011
0.370
4.86
0.00

2012
0.377
4.90
0.00

2013
0.35
4.60
0.00

2014
0.36
4.68
0.00

2015
0.325
4.29
0.00

2016
0.322
4.26
0.00

2017
0.300
4.01
0.00

2018
0.282
3.80
0.00

2019
0.266
3.63
0.00

2020
0.269
3.66
0.00

2021
0.292
3.92
0.00

2022
0.308
4.15
0.00

2023
0.311
4.21
0.00

图6　2011—2023年城乡融合发展与农业高质量发展耦合协调度的局部莫兰指数聚类图

Fig.6　Partial Moran􀆳s I clustering map of coupling coordination degree between urban-rural integration and 
      high-quality agricultural development from 2011 to 2023

N

LHLLHHHL
不显著

N

LHLLHHHL
不显著

N

LHLLHHHL
不显著

N

LHLLHHHL
不显著

（a）2011年                                                                               （b）2015年

（c）2019年                                                                                （d）2023年

注：本图基于国家地理信息公共服务平台（天地图）GS（2024）0650号标准地图制作，底图边界无修改。
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民工返乡潮加剧了城乡就业压力，短期内削弱了城

乡融合与农业协调发展的势头。

综上所述，城乡融合发展与农业高质量发展的

耦合协调度空间聚类呈现显著分异格局：HH聚类东

向集聚、LL、HL聚类存在波动现象，整体空间格局呈

现“东强西弱、北稳南扩”的演变特征。

3.2.3　关键障碍因子诊断分析

为识别制约城乡融合发展与农业高质量发展的

耦合协调水平的关键因素，本文采用障碍度模型对

耦合系统的 44个指标进行诊断分析。因数据量庞

大，难以全部展示，故选取 2011 年、2017 年和 2023

年三个典型年份的数据进行分析，并按障碍度排序，

列出全国 30个省（自治区、直辖市）排名前三的障碍

因子（见表5）。
农产品出口依存度（x27）、城乡非农就业比（x1）、

科研创新成果（x19）、农业保险密度（x31）、绿色食品企

业数（x24 )等五个指标多属农业高质量发展方面，这

说明城乡融合发展与农业高质量发展耦合协调的主

要障碍源于农业高质量发展领域。

在研究期内，全国排名前三的障碍因子依次为

农产品出口依存度（x27）、城乡非农就业比（x1）和科

研创新成果（x19）。首先，农产品出口依存度（x27）的

表5　城乡融合发展与农业高质量发展耦合协调度的各省前三障碍因子

Tab.5　Top three obstacle factors of the coupling coordination degree between urban-rural integration and 
     high-quality agricultural development in each province

省份

北京

天津

河北

上海

江苏

浙江

福建

山东

广东

海南

前三障碍因子

2011年

x27（15.66）
x19（9.61）
x24（6.46）
x27（13.07）
x19（8.73）
x24（5.04）
x27（14.50）
x1（12.69）
x19（8.37）
x19（13.52）
x24（11.32）
x25（10.46）
x1（14.70）
x27（13.24）
x19（8.19）
x27（13.78）
x1（12.56）
x31（7.20）
x27（13.12）
x1（10.81）
x19（8.25）
x27（16.77）
x1（15.14）
x31（6.70）
x27（14.78）
x1（11.96）
x19（8.28）
x27（12.89）
x1（11.57）
x19（8.27）

2017年

x27（15.40）
x19（9.51）
x31（6.27）
x27（13.68）
x19（8.94）
x24（4.83）
x27（14.82）
x1（12.70）
x19（7.99）
x19（12.06）
x24（11.15）
x27（10.72）
x27（15.02）
x1（14.12）
x19（8.05）
x27（15.42）
x1（11.00）
x31（7.73）
x27（13.48）
x1（10.64）
x19（8.20）
x27（16.80）
x1（14.75）
x31（6.81）
x27（16.52）
x1（12.23）
x19（7.75）
x27（13.10）
x1（11.58）
x19（7.86）

2023年

x27（15.55）
x19（9.52）
x31（5.78）
x27（14.26）
x1（9.37）
x19（8.85）
x27（15.12）
x1（13.17）
x19（7.69）
x27（13.45）
x19（10.28）
x24（10.06）
x27（15.18）
x1（13.70）
x31（6.35）
x27（16.02）
x1（11.57）
x24（6.74）
x27（13.70）
x1（11.22）
x19（8.50）
x27（17.87）
x1（15.73）
x8（5.95）
x27（17.26）
x1（13.58）
x19（8.38）
x27（13.91）
x1（12.29）
x19（8.57）

省份

安徽

河南

江西

山西

陕西

甘肃

宁夏

内蒙
古

湖南

湖北

前三障碍因子

2011年

x1（15.90）
x19（9.13）
x25（7.05）
x27（13.97）
x1（12.12）
x19（8.20）
x27（13.44）
x1（11.45）
x19（7.82）
x1（13.77）
x27（12.85）
x31（6.67）
x27（13.12）
x1（11.28）
x19（8.38）
x27（13.48）
x1（12.02）
x19（7.43）
x27（13.02）
x1（11.56）
x19（7.92）
x27（14.10）
x1（12.64）
x19（8.78）
x27（13.17）
x1（11.41）
x19（7.68）
x27（12.89）
x1（11.80）
x19（8.65）

2017年

x1（15.49）
x19（9.25）
x24（7.10）
x27（14.30）
x1（12.08）
x19（8.12）
x27（13.56）
x1（11.40）
x19（7.18）
x27（13.50）
x1（13.18）
x31（6.72）
x27（13.42）
x1（11.69）
x19（8.53）
x27（13.88）
x1（12.30）
x19（6.50）
x27（14.18）
x1（12.09）
x19（8.69）
x27（13.73）
x1（12.14）
x19（8.07）
x27（13.49）
x1（11.69）
x19（7.74）
x27（13.48）
x1（11.83）
x19（8.75）

2023年

x1（15.99）
x19（8.87）
x8（6.60）
x27（14.86）
x1（13.07）
x19（8.61）
x27（14.46）
x1（12.30）
x19（7.68）
x27（14.87）
x1（13.87）
x31（6.78）
x27（14.00）
x1（12.19）
x19（8.90）
x27（13.74）
x1（12.21）
x19（7.18）
x27（13.75）
x1（11.93）
x19（8.44）
x27（14.02）
x1（12.46）
x19（7.69）
x27（14.10）
x1（12.12）
x19（8.17）
x27（14.09）
x1（12.35）
x19（8.94）

省份

四川

重庆

贵州

云南

广西

青海

新疆

黑龙
江

辽宁

吉林

前三障碍因子

2011年

x1（12.20）
x27（11.57）
x19（8.07）
x27（12.56）
x1（10.99）
x19（8.14）
x27（11.77）
x1（11.36）
x19（8.00）
x1（12.67）
x19（8.14）
x27（6.43）
x1（12.82）
x27（9.74）
x19（8.46）
x27（12.22）
x1（10.67）
x19（7.93）
x27（12.72）
x1（11.18）
x19（7.91）
x27（13.68）
x1（12.18）
x19（9.09）
x27（13.32）
x1（11.39）
x19（7.95）
x27（13.53）
x1（11.71）
x19（8.57）

2017年

x27（12.08）
x1（12.07）
x19（8.28）
x27（13.29）
x1（11.04）
x19（8.27）
x27（11.78）
x1（11.41）
x19（7.97）
x1（12.86）
x27（10.41）
x19（8.05）
x1（12.80）
x27（11.37）
x19（7.47）
x27（12.52）
x1（10.98）
x19（8.08）
x27（12.73）
x1（11.17）
x19（7.29）
x27（13.97）
x1（12.32）
x19（8.94）
x27（13.44）
x1（11.51）
x19（7.32）
x27（13.60）
x1（12.01）
x19（8.71）

2023年

x27（13.21）
x1（12.20）
x19（7.95）
x27（13.67）
x1（11.74）
x19（8.51）
x27（13.23）
x1（11.79）
x19（8.13）
x1（12.36）
x27（11.54）
x19（8.10）
x27（13.00）
x1（12.81）
x19（7.71）
x27（12.83）
x1（11.23）
x19（8.18）
x27（13.48）
x1（11.86）
x19（7.86）
x27（14.13）
x1（12.59）
x19（8.89）
x27（13.59）
x1（11.86）
x19（7.69）
x27（13.91）
x1（12.42）
x19（8.67）

注：括号内的值为因子障碍度，单位为%。
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障碍度长期居于排名首位，且在大部分省份中呈现

明显上升趋势。这种上升趋势表明，在全球化背景

下，提升农产品国际竞争力、拓展国际市场的重要性

正日益凸显。其次，城乡非农就业比（x1）的障碍度

排名也长期靠前，在多数省份中亦有上升趋势，这反

映了农村劳动力转移过程中存在的结构性矛盾，包

括城乡二元户籍制度等体制机制约束尚未完全破

除，农村劳动力技能与市场需求不匹配，以及县域经

济，特别是中西部县域经济对非农就业的承载能力

不足，导致农村劳动力就业难与县域企业招工难并

存的结构性就业困境。最后，科研创新成果（x19）的
障碍度占比相较于前两者稍低，但出现频率极高，且

在多数省份中未见明显降低，说明全国农业科技创

新与转化应用的短板依然严峻。

各省的主要障碍因子存在地区分异。绿色食品

企业数（x24 )仅在上海长期排名靠前，出现此现象主

要有两点原因：一是发达地区消费者对高品质农产

品的需求旺盛，且持续增长；二是发达地区农业高质

量发展水平较高，关键障碍因子已从传统因素转向

绿色发展等高级因素。农业保险密度（x31）主要出现

在北京、浙江、江苏和山东等东部沿海地区，这不仅

反映出这些地区急需完善农业风险保障体系，也再

次揭示东部地区的关键障碍因子已先于中西部地区

向高级因素转变。值得注意的是，这种障碍因子的

区域分异格局与我国不同区域所处的城乡融合发展

阶段高度吻合：中西部地区仍集中于破解要素流动

不畅、基础设施薄弱等基础性障碍，而东部发达地区

则已迈向绿色转型、风险保障等更深层次的体制机

制创新挑战。这一地区分异特征为制定差异化区域

协调政策提供了重要依据。

3.2.4　关键驱动因子探索及影响机制分析

为探索城乡融合发展与农业高质量发展耦合协

调度的驱动因素，本文使用地理探测器模型解析影

响因子对空间异质性的驱动效力，以定位空间分异

的主导因子；并采用基于面板数据的灰色关联度模

型，量化影响因子与耦合协调度的全局相关性的时

序动态，以揭示影响因子的整体作用机制。两种方

法的结合有效弥补了单一模型视角的局限，从而更

加准确地度量影响因子对耦合协调度的作用，识别

对耦合协调度影响最为显著的关键驱动因子。在驱

动指标体系的构建过程中，使用地理探测器对城乡

融合发展与农业高质量发展指标体系中的各变量进

行筛选，剔除解释力较低（q<0.2）和统计不显著（p>

0.1）的变量。最终保留的关键驱动因子按单因子解

释力从高到低，从左往右排列，结果如图 7所示。表

中对角线 q值为单因子解释力，其余 q值为双因子交

互项解释力；p值为单因子解释力的显著性概率值。

首先，城乡融合发展的指标变量在解释力排名

中更靠前，且有效驱动因子占比极高，表明城乡融合

发展是导致耦合协调度空间分异的主要驱动力。所

以现阶段要提升耦合协调度整体均衡性，关键在于

提高全国城乡融合发展的区域均衡性。排名前三的

核心驱动因子分别是经济发展水平（x3）、城镇化率

（x2 )和城乡最低生活保障人数占比（x38）。经济发展

水平（x3）的解释力最高，达到了 0.70，这表明经济发

展水平是推动城乡融合与农业高质量协同发展的关

键性条件。较高的区域经济发展水平意味着更强的

财政支农能力、更完善的城乡基础设施和更高效的

要素配置效率，从而为城乡融合发展提供坚实的物

质保障；城镇化率（x2 )和城乡最低生活保障人数占

比（x38）的解释力分别为 0.49和 0.48，二者都属于城

乡融合发展的人口融合维度。城镇化率（x2 )的高解

释力体现了其通过农业转移人口市民化、优化城乡

人口布局，为城乡融合发展提供持续的人力资源重

构动力；而城乡最低生活保障人数占比（x38）则反映

社会保障体系在缩小城乡居民生活差距、促进社会

公平方面的重要作用，健全的社会保障能有效增强

农村居民抵御风险能力，为城乡融合创造稳定的制

度环境。

值得注意的是，城乡非农就业比（x1）和科研创

新成果（x19）在前文中被识别为关键障碍因子，在驱

动因素分析中亦表现出显著的解释力。这种在系统

中呈现“障碍性”与“驱动性”的双重属性的因子，反

映出其既是当前协同发展的短板，又是潜在的驱动

力。克服其瓶颈制约，不仅有助于缓解系统失衡，还

可释放巨大的协同动能，从而有效提升耦合协调度

的潜能。

因子交互结果分析表明，各因子对耦合协调度

的影响并非相互独立。交互类型上，双因子增强类

型占主导地位，且存在少数非线性增强类型。双因

子增强指两个因子的交互项解释力大于其中任一因

子的解释力，体现出正向协同效应。解释力最高的

双因子增强交互项是经济发展水平（x3 )和城乡空间

流通媒介（x11）的交互项，其解释力高达 0.80，反映出

经济发展与城乡空间交流协同提升对耦合协调度的

强化作用。解释力次高的交互项是经济发展水平
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（x3 )和城乡居民收入差距（x39），解释力达到了 0.78，
表明经济发展与城乡收入差距缩小形成良性互动，

能够显著增强系统协同效能。非线性增强类型指交

互项的解释力大于构成交互项的两个单因子解释力

之和，协同作用更强，呈超线性叠加效果。非线性增

强交互项共出现 13次，其中经济发展水平（x3）与城

乡非农就业比（x1）是解释力最高的非线性增强交互

项，解释力达 0.72，代表经济发展与就业结构转型的

协同能够产生“1+1>2”的倍增效应。城乡居民支出

差距（x40）和城乡养老保险覆盖率（x7）的单因子解释

力虽然较低，但出现了最多的非线性增强交互项。

缩小城乡支出差距可有效激活农村消费市场，为农

业高质量发展创造需求拉动；而提升城乡养老保险

覆盖率则能通过提升农民社会保障水平，提高其投

资能力和风险抵御能力，从而显著放大其他驱动因

素的效能。

最后，由表 6 所知，各驱动因子灰色关联度

（GRA）均大于 0.8，表明其与城乡融合发展和农业高

质量发展耦合协调度呈强关联关系，即所识别的驱

动因子在时间维度上对系统耦合协调度演变有重要

影响。其中灰色关联度排名前三的因子分别是城镇

化率（x2）、城乡居民收入差距（x39）和城乡居民支出

经
济
发
展
水
平
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率
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生活
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乡
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业
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q值
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注：标红数值为非线性增强交互项解释力，未标红数值均为双因子增强交互项解释力。

图7　城乡融合发展与农业高质量发展耦合协调度的驱动因子单项及交互项探测结果

Fig.7　Detection results of driving factors and interaction terms for the coupling coordination degree between urban-rural 
integration and high-quality agricultural development

表6　城乡融合发展与农业高质量发展耦合协调度的驱动因子灰色关联度

Tab.6　Grey correlation degree of driving factors of coupling coordination degree between urban-rural integration 
    development and high-quality agricultural development
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差距（x40）。城镇化率（x2）的高关联度凸显了人口城

乡双向流动在系统时序演进中的核心地位：城镇化

过程通过优化城乡要素配置、促进现代生产要素下

沉，持续赋能农业农村发展。城乡居民收入差距

（x39）和城乡居民支出差距（x40）都属于城乡融合发展

的经济融合维度，两者的高关联度表明城乡经济融

合是推动系统协同发展的持续动力，缩小城乡收入、

消费差距能够有效激发农村内需市场，为农业高质

量发展创造持续需求拉动。

4　结论及建议

城乡融合发展与农业高质量发展的耦合协调发

展，通过破除要素流动壁垒、强化科技创新赋能与优

化区域均衡布局，是乡村振兴破解城乡二元结构、激

活内生动力并实现共同富裕的重要动力来源。本文

基于动态演进、空间分异、区域内与区域间差异的多

维视角，系统剖析了城乡融合发展与农业高质量发

展协同演进的时空特征、分异格局、制约因素以及驱

动机制，主要结论如下：①2011—2023 年全国城乡

融合发展与农业高质量发展耦合协调度总体呈上升

趋势，研究期内虽有所改善，但存在显著的东、中、西

三级梯度差异。②空间上呈现集聚弱化与区域分化

并存的特征。全局莫兰指数呈下降趋势，反映空间

依赖性减弱；受疫情影响，全局莫兰指数略有回升。

局部空间关联分析显示，HH集聚区稳定于东部，LL
集聚区向西部收缩，HL离散区在中东部交界波动。

③农业高质量发展是系统耦合协调发展的主要短

板，各省份障碍因子大体相同，核心障碍因子为农产

品出口依存度（x27）、城乡非农就业比（x1）和科研创

新成果（x19）。其中，城乡非农就业比（x1）和科研创

新成果（x19）兼具“障碍—驱动”双重属性，是提升耦合

系统协同水平的核心影响因子。④地理探测器分析

发现，经济发展水平（x3）、城镇化率（x2）和城乡最低生

活保障人数占比（x38）是导致耦合协调度空间分异的

重要因素。各因子并非独立影响耦合系统，而是存在

显著的双因子增强与非线性增强效应，城乡居民支出

差距（x40）和城乡养老保险覆盖率（x7）虽单因子解释

能力有限，但能显著放大其他因素的驱动作用。

基于上述结论，提出以下建议：

1）深化要素市场化改革，破除流动壁垒。劳动

力市场方面，在县域层面建立就业服务平台，推动城

市公共就业服务向乡村延伸，开展订单式培训，并将

培训效果与技能认定和薪酬挂钩。土地与资本领

域，深度落实农村土地“三权”分置政策，探索集体经

营性建设用地入市路径，保障农民收益；推广乡村振

兴贷等金融产品，发挥农业产业基金引导作用，维护

进城农民土地权益，探索权益自愿有偿退出机制。

2）强化科技创新赋能，打通转化瓶颈。构建梯

次创新体系：中央涉农科研院所攻核心技术，地方科

研机构侧重应用研究，培育农业科技领军企业，支持

其组建创新联合体。推动物联网、人工智能等技术

融入农业全生产过程，建设智慧农业示范基地。建

立健全创新激励机制，促进成果转移转化，鼓励科研

人员技术入股，强化基层农技推广，使新型经营主体

成为科技成果推广的桥梁。

3）实施区域差异化策略，优化空间布局。东部

HH集聚区主攻生物育种和农业人工智能等前沿产

业，发展都市农业等新业态，辐射带动中西部地区发

展。中部HL波动区承接东部地区的产业转移，发展

农产品精深加工，打造特色品牌，巩固农业生产能

力。西部LL集聚区夯实农田水利基础设施，发展绿

色农业和生态畜牧等产业，探索碳汇农业和生态产

品价值的实现路径。

4）推动政策系统集成，放大协同效应。针对城

乡支出差距和养老保险覆盖率等关键因子，健全收

入分配调节机制，提高农村低收入群体收入。推进

城乡社保并轨，提升养老、医疗保障水平，消除农民

进城顾虑。以县域为单位开展试点，建立跨部门政

策协同机制，整合产业、科技和金融等政策，形成精

准高效的政策工具箱，鼓励地方探索可推广可复制

的政策集成方案。
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