
13

  Sci-Tech Innovation System  科技创新体系

作者简介：申金升，男，博士，教授，中国科协创新战略研究院院长，研究方向为管理系统工程。

	 梁  帅，男，博士，副研究员，中国科协创新战略研究院，研究方向为科技人才流动、人才政策。

	 张  丽，女，博士，副研究员，中国科协创新战略研究院创新评估研究所副所长，研究方向为创新	

	 管理、科技评估、区域发展。

	 董  阳，男，博士，副研究员，中国科协创新战略研究院创新评估研究所副所长 ，研究方向为监管绩效	

	 评估、区域创新治理、资源环境政策。

1. 引言

“世界科技强国竞争，比拼的是国家战略

科技力量。”2021年5月，习近平总书记在两院

院士大会和中国科协第十次全国代表大会的重

要讲话中指出，国家实验室、国家科研机构、

高水平研究型大学、科技领军企业是国家战略

科技力量的重要组成部分。2022年10月，党的

二十大报告中再次强调健全新型举国体制，强

化国家战略科技力量，提升国家创新体系整体

效能。当前，新一轮科技革命和产业变革深入

发展，以人工智能、量子信息、合成生物学等
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为代表的新兴技术领域已经成为战略科技力量

的重要战场。同时，科学研究、技术创新和产

业发展的融合程度进一步提升，对于国家重点

产业一体化部署和发展的能力提出更高要求。

在日趋复杂的国际博弈环境下，如何提升战略

科技力量的协同创新效率，探索若干重点领域

或技术的高效协同模式，是我国新发展阶段塑

造发展新动能新优势，赢得创新发展主动权的

关键棋。

2. 战略科技力量协同发展的内涵

1 根据对国家重点实验室的新建、撤销和合并等统计，该数据共包括学科国家重点实验室有253家，企业国家重点实验室174个，省部共建国家
实验室57家，港澳地区国家重点实验室20家。
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战略科技力量是指支撑国家战略科技目标，

掌握战略科技资源，承担战略科技任务的创新主

体。目前，在4类战略科技力量中，暂时没有进一

步明确标准。其中，国家实验室体系中已经有若

干家国家实验室和504家1国家重点实验室（正在

优化重组）；在高水平研究型大学中，根据第二

轮“双一流”建设高校及建设学科名单，在高校

中共部署了理、工、农、医等紧密支撑科技领域

的一流学科建设点387个；在国家级科研机构中，

中科院、国家工程研究中心、国家重大基础设施

等国家级创新基地或平台有600余家；在科技领军

企业中，目前没有明确标准，如果以《2021欧盟

产业研发投入记分牌》榜单作为参考，我国大陆

地区共有约584家企业具有较高的研发投入强度和

科技竞争实力。本文将以上名单作为战略科技力

量群体的初步分析研究对象。

当前，国家战略科技力量一般建有国家级基

础设施或创新平台、承担国家重大任务、链接国

外开放资源等创新资源，是国家科技创新体系中

的核心力量。战略科技力量作为科技创新的国家

队，具有国家属性而非部门属性、体系性（集成

和一体化布局）、战略性（集成最优秀的创新资

源和要素）、高端性、开放与动态性等特点[1]，

且类型多样并与一般的创新主体存在差异。但是

在阐释战略科技力量系协同方面，特别是促进大

学、研究机构、企业等创新主体之间的协同和合

作，国家创新体系依旧是理解战略科技力量协同

的重要理论基础[2]，其在中微观层面又包括产业

创新体系、区域创新体系、企业技术创新体系等

形式。

如何界定战略科技力量协同发展的内涵？协

同发展是将协同的思想纳入战略科技力量的研发

创新、技术攻关的各阶段活动中。结合战略科技

力量的重要使命，战略科技力量协同是通过使命

愿景、制度设计、任务安排和运行组织，发挥战

略科技力量的引领和支点作用，促进战略科技力

量不同主体、单元在充分发挥自身能力的基础

上，形成位势结构差序化（主次之分）、能力水

平错位化（强弱之分）、资源分布梯度化（优劣

之分）的协同创新格局，实现彼此之间的有序高

效沟通、协调、合作，通过打造目标契合、结构

耦合、功能融合、资源整合、行动联合、效能综

合的协同创新综合体，形成系统正反馈效应，推

动整体效能大于单一主体功能之和。

3. 战略科技力量协同发展的研究框架

3.1 战略科技力量协同发展研究述评

目前学界部分学者对战略科技力量的内涵定

义、基本特征、国内外发展经验和关键问题等方

面开展了部分研究。从世界各国的实践经验看，

国家实验室、国家科研机构等在第二次世界大战

期间、冷战时期、经济竞争时期、全球化时代等

阶段发挥了不同功能[3]。李正风从国家、战略和科

技力量等关键词的概念出发，认为对战略科技力

量的内涵、特征和形成规律的系统性研究不足，

在认识上尚存在分歧，难以形成战略合力[4]。刘庆

龄等认为国家战略科技力量具有政策导向、多层

结构、公共属性、包容开放等多样化特征[5]。万劲

波等认为战略科技力量是承担“有组织的基础研

究”任务的核心力量，需要按照机构特点分类推

进，例如国家实验室和国家科研机构应开展战略

导向、体系化“有组织的基础研究”[6]。

关于如何通过战略科技力量协同发展发挥最

大作用，白光祖等指出服务构建新发展格局，战

略科技力量要强化建制化、体系化支撑保障，增

强原创引领带动作用[7]。徐示波等提出了矩阵耦合

的国家战略科技力量协同网络模型，包括单一战

略科技力量平台的内部协同模式、战略科技核心

平台之间的互相协同耦合模式、战略科技核心平

台和一般创新体之间的协同耦合模式[8]。另外，还

有学者对英国、美国等发达国家的战略科技力量

进行案例研究，以及对国家实验室、高水平研究

型大学、科技领军企业等单一战略科技力量开展

研究。

总体来看，战略科技力量协同发展的相关研

申金升, 梁  帅, 张  丽, 等. 科技创新体系视角下国家战略科技力量协同发展模式研究[J].今日科苑, 
2022(11):13-19.
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究还需要加强，结合新阶段新发展需求以及国际

科技博弈态势，基于协同目标的战略科技力量布

局优化，以及完善多类型、跨部门、跨学科战略

科技力量组织动员机制、协同攻关模式等，都是

发挥战略科技力量作用的重要保障。战略科技力

量的协同发展和攻关能力作为政策领域关注的热

点议题，是学界亟待深入研究的重要理论问题，

更是创新实践中需要探索的重要组织方式，亟需

多种理论视角下探索完善。

3.2 战略科技力量协同发展的模型框架

在协同创新模式中，产学研协同创新、大

学－产业－政府的“三螺旋”、整合企业内外部

资源的开放式创新等都是创新主体协同的重要理

论，也是理解国家实验室等不同类型战略科技力

量协同攻关的重要范式。

如何深入理解战略科技力量之间协同发展的

主要维度？结合科技创新体系的各个维度，本文

从国家对战略科技力量的定位及其开展关键核心

技术攻关的角度来阐释，主要有“技术－产业－

区域－国家”共4个方面：一是突破关键核心技

术，“把关键核心技术命脉牢牢掌握在自己手

中”，需要战略科技力量在新型举国体制联合攻

坚中发挥引领或主导的作用。二是提高产业竞争

能力，在产业链条、供应链条的高附加值关键节

点和环节，优化布局一批战略科技力量以相互配

合，提升产业链韧性和谈判能力，防止“卡脖

子”现象。三是提升区域集群发展水平，以区域

创新中心为空间载体，推动相关领域战略科技力

量的规模化、特色化，以战略科技力量为主体，

联合其他创新主体，助力区域产业集群化、高质

量发展。四是开展国际科技竞争，战略科技力量

是国家科技创新领域的重要生产力，是代表国家

参与国际科技合作、竞争和博弈的关键创新主

体，是赢得国际科技话语权的关键力量。

4. 战略科技力量协同发展的主要模式

4.1 技术创新体系：任务导向的雁阵协同

关键核心技术短板主要在于我国基础研究薄
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图1  科技创新视域下战略科技力量的协同发展
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弱，而战略科技力量是解决产业共性技术供给不

足[9]、“卡脖子”技术攻关的关键力量。关键核

心技术有多种类型并且与基础研究关系密切，包

括基于科学的前沿引领型技术，产业共性技术或

竞争前技术，高集成性、复杂性技术等，这些关

键核心技术的攻关任务已超出单一创新主体的能

力，从而需要多元化战略科技力量协同攻关。目

前，我国基础研究能力不足是协同发展的重要

短板。根据2022年软科世界一流学科（世界排名

Top10）数据分析，我国学科实力不均衡现象突

出。中美两国相比，美国在理学、工学、生命科

学、医学学科中，分别有41、73、19、31个世界

一流学科学科点；而我国则分别有3、101、8、0

个一流学科点[10]，凸显出我国“重工程”的学科

“橄榄型”结构特点，学科结构不合理、不均衡

是影响我国基础研究支撑关键核心技术协同攻关

的重要因素。

任务导向的雁阵协同是发挥国家实验室等战

略科技力量的头雁功能，特别是在关键核心技术

攻关中的基础研究组织、科学问题凝练和技术研

发的作用。对于前瞻探索型技术，跨学科、融通

型、长期性、依托基础设施等的知识生产需要开

展有目的、有组织的基础研究[11]，这需要在国家

实验室布局、学科设立、科研院所优化等方面及

时根据科技前沿和国家战略需求做出调整。对于

共性或竞争前技术，以科技领军企业、创新联合

体或产业创新联盟为头雁，围绕技术涉及的科学

理论等基础性科学问题，以及产学研和市场中的

关键难题，促进企业、高校院所等形成产业发展

的最大共识。

4.2 产业创新体系：系统导向的链式协同

从产业创新体系角度看，链式协同涉及基

础研究、应用研究、试验发展的创新链条，也

涉及关键技术产品或装备的研发设计、生产制

造等供应链条。链式协同是指在创新链、供应

链的高附加值环节，我国实现战略科技力量的

布局完整性和针对性覆盖，以提升链条应对不

确定情况的韧性。根据对我国高新技术产业17

个 子 行 业 的 测 算 ， 我 国 高 技 术 产 业 创 新 系 统

的协同度整体偏低，根源在于技术研发、技术

吸收两个子系统有序度偏低从而影响了产业协

同[12]。对标《中华人民共和国国民经济和社会

发 展 第 十 四 个 五 年 规 划 和 2 0 3 5 年 远 景 目 标 纲

要》中的科技前沿领域，根据对人工智能等8

个重要产业链条中战略科技力量规模统计，量

子信息、农作物种子领域的创新链下游的力量

较弱，链式结构失衡，链条中的规模力量不均

衡导致链式协同效果难以有效发挥，影响协同

效果。例如，在农作物育种领域中，基础研究

领域约有15家国家学科重点实验室，应用研究

领域有11家国家企业或省部共建实验室、约26

家中国科学院和中国农业科学院的研究所及国

家工程研究中心，但是科技领军企业的数量较

少。从农作物育种领域的链式协同看，创新链

上游的战略科技力量规模较大，但是下游的规

模较小，上下游规模的失衡影响系统性的链式

协同的效果。

提升链式协同能力，一是在创新链协同中，

协同体现要聚焦创新链不同阶段的战略科技力量

主体之间的协同，基于国家战略目标，科学发

现、技术创新和工程创造等链条中不同类型主体

根据自身的功能定位和优势特长，依托产业链核

心枢纽平台，进行“串行式分工”并开展“接续

式攻关”，实现“0-1-10-∞”的创新效益，形

成多主体、跨领域、全链条一体化的协同创新格

局。二是供应链协同中，当前中美贸易摩擦、新

冠肺炎疫情以及俄乌冲突凸显了供应链的脆弱，

产业发展中涉及的核心技术、产品设计、重大产

品生产或装备需要战略科技力量的全覆盖，利用

超大规模市场优势，引领牵引大量的中小型生产

者、供应商等形成具有高度自适应、自调节的产

业创新生态体系，以在国际科技竞争中，特别是

某项某类企业受到扼制时，其余各类战略科技力

量能够提供及时响应支持，提高产业链供应链的

韧性。
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4.3 区域创新体系：功能导向的集群协同

有条件的地方建设综合性国家科学中心或区

域科技创新中心，是提升战略科技力量在区域

中布局、发展和攻关的重要基础和保障。从区

域创新体系角度看，创新主体空间上的邻近性有

助于隐性知识的有效产生、传播和共享，这是战

略科技力量发挥主导、引领和积聚作用的重要基

础。另外，各区域资源禀赋、研究基础、发展目

标等存在差异，其打造全球科技创新要素汇聚地

的模式、区域布局结构和创新网络模式等也就存

在差异。据测算，京津冀地区呈现出资源极化的

布局特点，京津冀区域内国家科研机构共计344

个，其中分布在北京、天津与河北的比重分别

74.4%、13.4%和12.2%。区域资源分布极化现象

将会造成生产要素成本升高、基础设施拥挤、产

业创新溢出效应不明显、产业集群规模效益递减

等问题。相比之下，长三角协同呈现出网络化特

点，上海、江苏、浙江的战略科技力量分布结构

相对均衡。

区域内的战略科技力量基于功能的集群协同

包含三个维度：一是要以特色为目标、错位发展

的区域协同新局面。例如，结合成渝区域新能源

汽车和智能汽车发展需求，提升先进制造相关学

科点、国家科技机构或创新平台建设，提高战略

性资源的支撑能力。兰州-西宁经济带在生态安

全目标下要根据当地研究基础和特色，针对性引

进、培育战略科技力量，支持区域内特色产业企

业的发展。二是战略科技力量规模与区域经济发

展、科技创新资源需求相一致。根据统计，长三

角拥有全国约1/3的一流学科建设点，京津冀拥有

40%的国家科研机构；粤港澳地区拥有全国约15%

的科技型企业，但是一流学科点、国家科研机构

却不到全国5%，与粤港澳地区的GDP、人口规模

等发展不相匹配。三是打造特色化的区域战略科

技力量集群化发展模式。发挥战略科技力量的引

领协调作用，围绕珠三角、成渝、长江中游等城

市群的发展目标，以核心技术研发、中试、推广

等广泛需求，构建资源整合与利益共享机制，吸

纳凝聚一批非战略科技力量为重要基础，形成具

有特色的产业集群，打造具有产业特色的区域科

技创新中心。例如，推动京津冀的布局从极化结

构向“梯度化”发展，形成资源布局合理有序、

创新力量相互支撑的局面，推动“城市集群”向

“区域集群”演变。

4.4 国家创新体系：使命驱动的开放协同

国家战略科技力量是代表国家参与国际竞争

的主力军。当前市场经济条件下，战略科技力量

进行关键核心技术攻关或者新型举国体制的实施

面临开放的全球环境，重大技术、产品或装备的

研发、生产和推广处于高度开放的国际体系中，

要从全球视角去审视产品性能竞争、创新资源配

置、产业政策体系，开展全球合作和竞争[13]。随

着我国科技领军企业研发投入逐渐增强，开放式

创新、国际化等能够促进获取战略性、互补型资

源，从而提升创新绩效[14-15]。同时，科研范式变

化、开放科学发展等不仅需要各类战略科技力量

高效协同，也需要中介组织、科技金融等创新要

素的支撑，更离不开国际科技组织、科技社团等

非战略科技力量的“粘合剂”作用，需要推动构

建相应的网络生态系统。

在开放的全球化背景下，战略科技力量协同

发展要从多维度考虑。一是要加强与其他国家重

要创新主体的深度合作。例如支持国有企业、跨

国企业、科技型民营企业等联合具有国际竞争力

的创新主体“走出去”，深度嵌入国际产业链供

应链条中，促进形成“人中有我”的深度合作局

面。二是加大战略科技力量的开放式创新广度深

度，引导各类创新主体根据数字化影响创新的路

径、开放科学影响产业发展的差异[16]等新问题，

推动建立相应的协同发展模式，提高开放合作的

效率。同时，以开放科学和开源技术为路径，强

化科技与政策、产业、金融、教育、社会等维度

之间的深度融合、交互支撑，推动构建有利于科

技发展的良性生态。三是推动构建适应战略科技
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力量的创新网络生态。重点聚焦创新网络中各

类创新主体的互补性组织遴选机制、价值共创机

制，以及竞争者、市场、中介组织、科技金融、

国际科技组织、科技社团等创新要素协同机制，

推动建立相关组织和机制的协同和自组织演化，

打造开放型、国际化、动态化的创新生态网络，

有效支撑战略科技力量的作用发挥。 

5. 结论与建议

战略科技力量作为国家核心创新力量，也是

创新体系的关键要素，为提升战略科技力量的协

同效能，需要从制度设计、机制创新和环境建设

等多方面发力。

一是加强战略科技力量协同的制度设计。组

建高层次的组织或协调部门，提高对各部门各领

域战略科技力量的协调动员能力。针对部门之

间、央地之间、战略科技力量之间协同，以及政

府、市场、社会之间的协同，出台针对性的意

见。聚焦重大攻关目标，破除战略科技力量归口

部门、战略科技任务牵头部门与战略科技资源管

理部门之间的协作壁垒，提高政策供给普适性和

精准性。

二是加强战略科技力量的协同机制建设。建

立产业创新协同创新机制，提升产业需求、科学

问题和技术难题的转化，提高攻关效率。加强科

技领军企业主导协同机制建设，强化企业在重大

技术需求、合作单位选择、子项目成果验收和经

费分配等方面的决定权。探索新时代“国家征召

制度”，为更多机构和人才从“被动参加”到

“主动请缨”提供条件。

三是提升战略科技力量布局的针对性。围绕

科技创新的“四个面向”，结合新型科技发展趋

势、交叉学科发展和国际科技竞争博弈态势，结

合我国区域发展目标和资源禀赋，及时加强已有

机构优化重组和新型研究机构建设，提高战略科

技力量布局的精准性、针对性和全面性，形成体

系化、层次化布局。围绕人工智能、新能源汽车

电池等具有先发优势领域和引领发展领域的产业

链条，加强关键节点评估，强化战略科技力量的

支撑能力。

四是完善适用于战略科技力量的创新体系建

设。围绕脑科学、人工智能等前沿领域的协同攻

关，加强科技、经济、产业、金融政策的协调配

套，提升战略科技力量与其他类型创新要素的协

同效率。创新科技人才培养模式，特别是加强数

学、医学等基础性和交叉学科的人才培养，夯实

人才基础。聚焦新兴领域推动大科学计划与大科

学工程、国家科技组织、科技社团等建设，建立

跨界多元的交流机制。
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S&T strength from the perspective of S&T innovation system
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Abstract: To achieve self-reliance and self-improvement in science and technology, strategic S&T strength is the core force, 

new type of national system is the path, making key technological breakthroughs is the goal, and efficient and innovative system 

is the environmental requirement. As a special type of innovative subjects in innovation system, the capability and efficiency 

of the coordinated development of strategic S&T strength is the key to improve the overall efficiency of national innovation. 

Based on the mission and task of the strategic S&T strength and the connotation of S&T innovation system, this paper 

analyzes the problems, role functions and mode paths of the strategic S&T strength from the four dimensions of "technology-

industry-region-country", then proposes four collaboration types: task-oriented flying geese coordination, system-oriented 

chain coordination, function-oriented cluster coordination, and mission-driven open coordination. The countermeasures and 

suggestions are put forward accordingly.
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