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推动我国人工智能产业高质量发展的思考

邓元慧
（中国科协创新战略研究院，北京 100038）

当前，人工智能已成为推动各行业变革和创

新的关键力量，在提高生产效率、优化资源配置、

提升决策准确性等方面发挥着重要作用，是全球

经济增长、产业形态与社会生活重塑的核心驱动

力。新时代以来，以习近平同志为核心的党中央

高度重视人工智能技术和产业发展。党的二十届

三中全会明确将人工智能作为战略性产业，推动

实现各行业的数智化转型，为经济高质量发展注

入新动力。2025 年 8 月，国务院发布《关于深入

实施“人工智能 + ”行动的意见》，为加快人工智

能与经济社会各领域广泛深度融合，赋能高质量

发展、更好服务社会主义现代化建设指明了方向。

这一系列顶层设计和重要部署为推动我国人工智

能产业高质量发展奠定了坚实的基础。

1　我国人工智能产业发展呈现良好态势

当前，我国人工智能芯片自主化实现重大突

破，华为昇腾、寒武纪等国产人工智能芯片已具

备逐步替代进口产品的能力。在人工智能大模型

和应用领域，我国表现亮眼。如在大模型领域，

百度文心一言、阿里通义千问等在中文场景表现

上 较 ChatGPT 更 为 优 异。 而 DeepSeek 以“ 低 成

本 + 高性能 + 开源”模式，一定程度上实现了对

西方大语言模型的“弯道超车”。在人工智能应用

层面，我国在计算机视觉、语音识别、智慧城市、

智能驾驶、工业互联网等领域，已达世界先进水平，

部分技术处于领先地位。同时，我国超大规模市

场优势和完整产业体系优势，给予人工智能技术

与实体经济结合巨大发展空间。综合来看，我国

人工智能技术和产业发展态势良好，主要表现在

以下几方面：

一是人工智能模型性能提升、技术快速追赶，

性能接近国际顶尖水平。美国斯坦福大学以人为

本人工智能研究所《人工智能指数报告 2025》指

出，以 2023 年底的测试结果看，中、美人工智能

模 型 在 MMLU、MMMU、MATH 和 HumanEval 等

测 试 中 的 基 准 性 能 差 距 分 别 为 17.5、13.5、24.3

和 31.6 个百分点，但 2024 年这些差异已从“两位

数”缩小至“近乎持平”，仅为 0.3、8.1、1.6 和 3.7

个百分点［1］，表明我国人工智能模型的性能水平

已逐步趋近于美国。

二是人工智能领域研究实力雄厚，高质量成

果丰硕。目前，在人工智能领域论文发表与专利

申请方面，我国处于全球领先地位，显示了强大

的研究实力。一方面，我国在人工智能领域学术

论文，特别是在计算机视觉、自然语言处理等应

用领域的研究产出对全球贡献显著。另一方面，

截至 2025 年 4 月 9 日，我国人工智能专利申请量

已达 157.6 万件，占全球申请量的 38.58％［2］，部

分成果实现显著突破，如 DeepSeek-V3 模型训练

和推理成本较国际同类大模型具有明显优势。

三是产业规模持续增长，创新应用场景丰富。
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中国互联网络信息中心发布的《生成式人工智能

应 用 发 展 报 告（2024）》 显 示，2017— 2024 年，

我 国 人 工 智 能 核 心 产 业 规 模 从 180 亿 元 跃 升 至

6000 亿元［3］。工业和信息化部数据也显示，截至

2025 年 4 月 9 日，我国已累计培育 400 余家人工

智能领域国家级专精特新“小巨人”企业［4］。市

场规模和创新主体的快速增长显示出我国在人工

智能领域的良好的发展潜力和强劲的增长态势。

同时，我国企业对人工智能有着较高的接受度，

相关产业人工智能技术的应用率较高。《人工智能

指 数 报 告 2025》 显 示， 我 国 83% 的 公 众 对 人 工

智能持乐观态度，这为推动人工智能技术在医疗、

金融等领域的快速落地奠定了坚实的基础［1］。

2　当前我国人工智能技术和产业发展面

临的主要风险和挑战

尽管当前我国人工智能产业在技术性能和应

用落地上取得了显著进展，但仍面临诸多挑战。

一是芯片技术受制于人依然严峻。在高性能

计算芯片方面，我国自主研发的产品与国际领先

水平仍存在差距。深度学习训练芯片，在浮点运

算能力、内存带宽、互联速度等关键指标上落后

国际标杆产品，影响大规模模型训练的效率和成

本。先进制程（7nm 及以下）制造能力较为薄弱，

EUV 光刻机等核心设备的获取受到严格限制。

二是算力“底座”支撑有待加强。虽然我国

已前瞻性地对数字基础设施体系建设进行了部署，

但“通用算力相对过剩，智能算力相对短缺”“算

力资源区域分布失衡”等结构性问题仍需优化，

算力体系一体化建设在资源布局、地域协调、法

律规范、安全建设等方面仍存在短板。

三是顶尖大模型数量与美国仍存在差距。根

据《人工智能指数报告 2025》，2024 年美国发布

了 40 个顶尖人工智能模型，中国发布 15 个，尽

管中美两国在单模型性能上已日益接近，但从总

体看，我国原创性模型开发仍落后于美国［1］。

四是长周期创新能力尚有不足。开源生态是

人工智能产业高速发展的基础。目前，我国在需

要长期投入的领域，如深度学习架构、人工智能

操作系统等方面虽有所布局，但相比国外产品，

市场份额较小，一些人工智能应用的开发和部署

主要依赖于国外开源技术栈，为我国人工智能产

业的高质量发展带来了隐患。同时，我国人工智

能领域也面临着人才结构性矛盾，一方面，高端

人工智能研发人才（如算法科学家、芯片架构师）

供 不 应 求， 许 多 企 业 不 得 不 高 薪 引 进 海 外 人 才；

另一方面，应用型（如人工智能工程化、数据标

注管理）人才的培养体系尚未成熟。

3　推动我国人工智能产业高质量发展的

几点建议

一是加强基础理论与核心技术创新。重视对

人工智能底层框架的研究，为人工智能的发展提

供更坚实的基础支撑；加大对大模型基础理论、

新型神经网络架构、高效训练方法等研究的支持

力度，鼓励科研机构和高校开展原创性研究。同时，

持续加大对高性能、低功耗人工智能芯片的攻关

力度，提高国产芯片算力密度和能效水平，减少

对国外高端芯片的依赖。加快发展存算一体、光

计算等新型计算架构，力争实现“弯道超车”，在

新型计算技术领域抢占先机。

二是加快算力基础设施建设。加快推动算力

扩容与提效，优化智算中心布局，提高算力资源

的利用率，满足人工智能发展对算力的需求。推

动“算力网”的建设和发展，实现算力资源的按

需调度、优化配置，提高算力的灵活性和可用性。

设立国家级人工智能算力基础设施，为中小企业

提供普惠性算力支持，降低中小企业的研发成本，

促进人工智能技术的普及和应用。

三是加速协同创新生态建设。整合多方资源

建设国家级人工智能大模型开放平台，设立专项

基金、创新机制激励企业联合高校突破关键技术。

持续加大对 MindSpore、PaddlePaddle 等国产深度

学习框架的投入，完善工具链和生态系统，增加
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框架的功能和易用性，吸引更多开发者使用。推

动国产人工智能芯片与框架的深度适配，形成“芯

片—框架—应用”的完整生态，提高国产技术的

协同效应和竞争力，减少对国外技术的依赖。同时，

加快建立人工智能开源社区，鼓励企业、研究机

构贡献代码，提升国际影响力，吸引全球开发者

参与，扩大国产技术的应用范围和影响力。

四是夯实安全治理体系。加快人工智能领域

的立法进程，建立分级分类监管制度。制定人工

智能安全“红绿灯”清单，明确禁止类、限制类、

鼓励类技术目录。在医疗、交通、制造等领域试

点“数据沙盒”，在隐私保护前提下促进数据要素

流通，解决人工智能训练数据匮乏问题。加快建

设国家人工智能安全检测平台，研发人工智能监

管科技工具，实现动态合规监测。
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