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摘　要：我国布局建设的北京、上海、粤港澳大湾区三大国际科技创新中心与成渝、武汉和西安

三个具有全国影响力的区域科创中心，汇聚了大量人才和科技创新资源，是我国建设世界重要人

才中心和创新高地的战略支点。本文系统分析当前科技创新中心人才队伍建设情况，认为科创中心

的人才集聚优势突出，研发经费投入、平台建设等资源丰富，创新效能提升明显。同时，也发现

科创中心人才队伍建设存在一些问题，如高层次人才仍较缺乏、人才创新创业效能有待增强、人才

发展环境和创新生态仍需完善等。针对上述现状和问题，文章提出进一步强化人才队伍建设的对策 

建议。
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1　引言

党的二十大报告指出，要统筹推进国际科创

中心、区域科创中心建设，打造全球科技创新要

素汇聚地。我国先后布局建设了北京、上海、粤

港澳大湾区三大国际科创中心，以及成渝、武汉、

西安三个具有全国影响力的区域科创中心。人才

是科创中心得以高效、持续发展的关键性要素之

一。近年来，六个科创中心发挥资源禀赋优势，

在人才高地建设方面成效显著，但同时也存在许

多问题。

从全球人才集聚的总体规律来看，中心城市

一直是全球的人才中心和流动枢纽。有序推进我

国高水平人才高地和人才集聚平台建设，实现加

快建设世界重要人才中心和创新高地的战略目标，

需要在国家层面发展培育并做大做强做精若干战

略发展增长极、人才城市中心点，打造人才集聚

的战略支点和雁阵格局［1］。这需要在一般化地讨

论城市集聚人才状况的基础上，从发展战略层面

认识科创中心人才发展的重要意义，系统分析六

个代表性科创中心的人才发展现状、存在问题。

研究提出科创中心充分发挥资源禀赋优势，进一

步搭建事业发展平台、强化人才支持保障政策、
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促进人才成长发展和发挥效能的工作路径，对于

全面提升我国重点城市人才集聚能力、创新发展

实力，具有积极的借鉴意义。

本研究首先系统地梳理了人才在重点城市集

聚的必然性和必要性，从历史演进规律和国际竞

争需求两方面阐述重点城市集聚人才的客观规律；

其次，构建科技创新中心人才队伍建设分析的理

论框架，并系统分析当前科技创新中心人才队伍

的建设现状和问题，发现科创中心集聚人才、助

力人才成长发展存在的短板和障碍；最后，研究

提出科创中心强化人才队伍建设的对策建议。

需要说明的是，在本文的研究对象中，粤港

澳大湾区国际科创中心对应 9 个地级市和 2 个特

别行政区，多数指标难以获得统一口径的测度数

据。考虑到粤港澳大湾区的 9 个地级市均为广东

省的珠三角城市，是广东省经济发展和科技创新

的重点地区，因此采用广东省数据进行替代说明。

2　文献综述

以往关于城市集聚科技人才的研究主要关注

三个方面。

一是科技人才分布、集聚的态势研究。张静

和 邓 大 胜 探 索 构 建 区 域 科 技 工 作 者 规 模 测 算 方

法，并采用区位商指数具体分析区域科技人才分

布的集聚程度及历史演进规律［2］。马林燕等构建

Dagum 基尼系数测算科技人才分布差异程度和历

史演进，分析中国经济转型期人才分布的时空演

变和收敛趋势［3］。赵志强、李·安德鲁构建空间

溢出效应和门槛特征分析模型，对我国科技人才

集聚现象开展系统分析［4］。

二 是 人 才 集 聚 对 城 市 创 新 发 展 的 促 进 作 用。

许瑜和郑方宜构建空间杜宾模型和门槛效应模型

检验科技人才集聚对区域可持续发展的影响，认

为人才集聚可以显著推动本地区的可持续发展，

并且存在正向的空间溢出效应［5］。余振等则基于

战略性新兴产业的个体专利数据，从创新个体聚

集的微观视角定量分析国家创新高端人才集聚对

个体创新产出的影响机制，并分析人才空间分布

差异对整体创新产出的影响，认为后发国家的创

新高端人才集聚可以有效地提升个体创新数量和

质量，优化高端人才空间分布能够有效地提升后

发国家整体的创新产出［6］。

三是城市集聚科技人才的影响因素研究。目

前研究主要归纳为经济基础、政策环境、文化教

育和社会环境四个方面，即经济发展水平体现地

区发展潜力和人才的就业机会［7-8］，政策环境反

映地方政府对人才的重视程度，体现城市尊重人

才、重视创新的环境氛围［9］，文化教育和社会环

境则分别从文化氛围和生活便利等方面体现城市

培养、吸引和留住人才的能力［10］。另有部分研究

系统梳理重点城市吸引集聚人才的典型做法和经

验，总结模式和演化机理。王瑞文和张嘉对比研

究了美国波士顿、匹兹堡和我国深圳、杭州的创

新型城市建设过程，认为产学研合作活跃、创新

活力强的城市更容易吸引高素质人才，并形成良

性循环发展［11］。孙锐和孙雨洁系统梳理硅谷、特

拉维夫、中关村和筑波建设人才高地的演化规律

和形成机理，认为人才高地从初始阶段到成熟阶

段会经历竞争优势驱动、政府干预驱动和价值最

优驱动的动因更迭过程，人才高地的形成也大致

可以分为自发迭代型、创业延伸型、生态拓展型、

科研深耕型等典型模式［12］。

上述研究系统阐述了城市吸引集聚人才现状、

效果和可能的影响因素，为后续开展城市人才发

展研究奠定了扎实的基础。本研究在梳理人才集

聚规律和发展经验的基础上，重点以客观统计数

据反映科技创新集聚人才的现状和可能存在的问

题，为优化区域人才布局提供系统、科学的决策

支持。

3　重点城市集聚人才的必然性和必要性

3.1　历史演进视角来看，人才在少数城市集聚具

有必然性

工业化和后工业化发展的规模经济带来人才
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集聚。工业化时代，机器、流水线和不同企业的

上下游关系将劳动力组织在一起分工协作。人与

人之间的距离近，分工协作的成本也将降低，因

此人口开始在城市集聚。后工业化社会来临，人

口对高质量、多样化服务的需求越来越多，在规

模经济作用下城市人口密度进一步提高。企业在

人口集聚的城市中分享基础设施和公共服务，摊

薄生产成本；企业规模扩大、升级后要匹配高技

能、专业化的人才和生产型服务业，会倾向于将

总部迁往大城市；劳动力在城市密切的分工协作

中学习和提高自己，积累人力资本，同时，以多

样化的消费需求进一步促进服务业在城市集聚。

因此，随着一国经济结构发展到以工业和服务业

为主，特别是以现代服务业为主，以知识、信息

和技术等为核心竞争力的产业在城市集聚，国家

的经济和人才集聚程度自然相应提高。

发达国家的发展过程基本都经历了人口集聚

过 程。 在 图 1 中， 圆 圈 大 小 代 表 国 家 人 口 规 模，

横轴为人均 GDP 代表的经济发展水平，纵轴为集

聚指数，即人口集聚地区的人口占全国总量的比

重 1。图右上侧的国家主要为发达国家，经济越

发达，人口的集聚程度也越高；图左下侧的国家，

如埃塞俄比亚等为欠发达国家，人口集聚度和经

济 发 展 水 平 均 相 对 较 低。 与 美 国、 日 本、 挪 威、

韩国等发达国家相比，中国人口规模大但人口集

聚度相对较低。尽管近年中国的人口集聚程度有

所提高，但在国际视野内仍处于较低水平［13］。从

图 2 的国家发展演进看，法国、荷兰等高收入国

家在从低收入国向中等收入国演进的初期，人均

GDP 提升基本都伴随着人口集聚指数的快速提高，

之后集聚指数增速逐步放缓，但总体仍呈现持续

集聚趋势；在进入高收入国阶段、人均 GDP 超过

1.5 万美元之后，人口集聚指数基本保持稳定，即

在人口流动中保持动态稳定状态。从发达国家的

发展经验来看，经济和人口不会无限制集聚，当

集聚程度提高到生产要素价格过高时，部分生产

者会因为过高的地价、租金和要素成本迁离大城

市，人口特别是其中流动能力更强、对生活品质

要求更高的人才会因为居住成本、通勤拥堵、环

境污染等问题流向中小城市，人才和经济集聚进

入相对稳定阶段。

图 1　国家经济发展与人口集聚程度的跨国比较

注：上图源自 World Bank，World Development Report 2009：Reshaping Economic Geography.（世界银行，《2009 年世界发展报告：
重塑世界经济地理》），图 2 同。

1 世界发展报告提出的集聚指数，测度国家中居住在人口密度较大区域的比例，其中人口密度较大区域需要满足三个条件：人口密度超过每

平方公里 150 人；距离一个大的人口集聚地的公路车程在 60 分钟以内，并且有交通接入口；区域至少有 5 万人。
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3.2　国际比较视角来看，有必要促进重点城市集

聚人才提升国际竞争力

在具备条件资源的城市建设高水平人才高地，

是我国赢得未来国际竞争的战略需要。美国、英国、

日本等典型世界人才强国依托纽约、伦敦、东京

等全球城市吸引集聚了大量高层次人才，为国家

的创新发展提供不竭动力。北京、上海和粤港澳

大湾区的区位优势明显，在经济实力和创新活力

等方面已进入全球城市前列，成渝、武汉、西安

等区域科创中心的科创资源丰富，形成具有全国

影响力的区域吸引集聚人才平台。在国际科技创

新中心和区域科技创新中心进一步集聚资源、吸

引集聚全球高层次人才，对于抢占未来发展战略

制高点意义重大。

区域协调发展的战略目标，同样要求打造能

够带动全国发展的高能级区域增长极。习近平总

书记在中央财经委员会第五次会议上的讲话指出，

区域协调发展不能简单要求各地区在经济发展上

达到同一水平，而是要走合理分工、优化发展的

路子，要形成几个能带动全国高质量发展的新动

力源，要在发展中促进相对平衡［14］。科技创新中

心作为我国高水平人才、资本、技术、信息等要

素集聚的中心，区域辐射力和影响力强。在科创

中心人才集聚的过程中，着力提升创新载体能级、

搭建高水平交流合作平台，对于充分发挥人才集

聚效应，促进创新链产业链人才链深度融合，进

而推动区域协调发展具有重要意义。

在重点城市先行先试探索，有助于示范形成

人才高地雁阵格局。在科创中心城市的体制机制

改革试点、一流创新平台搭建，均能够为其他中

心城市建设吸引和集聚人才平台提供模式、途径

和策略示范，加快形成国家人才高地的雁阵格局。

同时，在国家发展战略中各科创中心已形成分工

明确、优势互补的功能定位，并共同支撑国家创

新发展。在科创中心建设中强调人才队伍建设的

关键地位，充分体现人才对创新发展的引领作用，

也将引领带动科创中心其他功能定位的实现。

4　我国科技创新中心人才队伍建设现状

4.1　从投入、效能和环境三方面认识人才队伍建

设状况

科技创新中心是科学、技术和知识的研究中

心，也是技术和知识孵化、生产和传播的中心，

同时，还是高科技的产业化中心。科技创新中心

具有科学研究、技术创新、产业驱动和文化引领

等四大功能［15］。评价科创中心的人才队伍建设情

况，需要将近年来中央相关重大战略部署中强调

的科技创新重要目标、重点环节、关键主体纳入

分析框架，按“资源投入—成果产出—创新环境”

的创新链逻辑开展研究，具体分析各个环节反映

出的人才队伍发展情况（图 3）。

（1）资源投入。人才是第一资源，人才与经费、

平台设施等创新资源投入互动协同，是开展科技

图 2　典型国家集聚指数变化与经济发展过程
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图 3　科创中心人才队伍建设分析框架

创新活动、产出创新成果的基础。一方面，大量

吸引集聚全球各类卓越人才是科创中心建设最突

出的特征。面向支撑我国加快建设世界重要人才

中心和创新高地的战略目标，科创中心建设既要

培养引进一大批能够引发科学重大发现、技术重

大突破、产业重大变革的战略科学家、科技领军

人才和创新团队，也需要打造规模宏大、素质较

高的卓越工程师和高技能人才队伍，使城市人才

总体规模、素质和国际化水平具有国际比较优势，

在若干战略领域形成世界人才尖峰。另一方面，

国际一流的人才事业发展平台和相应的科研经费

投入是人才开展创新创业活动的基础条件，其中

创新平台指国际一流水平的国家实验室、国家重

点实验室、顶尖高校、高科技企业、新型研发机构、

高技术产业园、大学科技园等，科研项目指围绕

国家重点领域、重点产业组织的重大科技项目和

产学研协同攻关项目。

（2）成果产出。成果产出是开展科技创新活

动的结果。以用为本、重视人才效能发挥一直是

我国人才工作的指导方针和战略目标。科创中心

建设也要求城市吸引集聚的大规模优秀人才能够

有效服务城市发展需要，引领新知识、新技术、

新业态、新模式不断涌现，有效支撑地区科技实力、

经济实力和国际影响力的快速提升。特别是围绕

城市发展战略需求和产业发展重点领域，吸引集

聚产业领军人才和创新团队，以产业集群促进人

才集聚，以强化人才队伍建设推进产业优化升级，

形成人才集聚与产业集群互相促进的螺旋式生长

过程。

（3） 创 新 环 境。 创 新 环 境 是 影 响 资 源 投 入、

科技创新活动及相关成果产出的各类环境要素的

总和。良好的创新环境是激发人才内在活力和创

新创业激情的重要因素，也是以往人才高地、人

才特区建设的重点举措。创新环境优势，既包括

突破人才发展体制机制障碍，在人才创业扶持、

土地、税收、收入分配、社会保障、公共服务等

方面提供的特殊政策支持；也包括城市公共基础

设 施 为 人 才 培 养 发 展 和 宜 居 宜 业 提 供 的 条 件 和

服务。

4.2　科技创新人才队伍建设成效明显

一是科创中心人才总量增长明显。统计年鉴数

据显示（图 4），截至 2022 年，广东、北京、上海

三地的 R&D 人员数分别达到 134.0 万人、54.7 万 

人、37.6 万 人， 相 比 2017 年 分 别 增 长 51.9%、

29.0%、29.1%；成渝、西安和武汉的 R&D 人员数

分 别 达 到 34.8 万 人、13.8 万 人、6.0 万 人， 相 比

2017 年分别增长 57.9%、47.2% 和 63.4%［16］。北京、 

上 海、 粤 港 澳 大 湾 区 三 个 国 际 科 创 中 心 R&D 人

员总量相对高于三大区域科创中心，尤其是广东

R&D 人员数遥遥领先，超过北京和上海的总和。

从增速来看，区域科创中心 R&D 人员的增速相对

更快。以院士为代表的高层次人才则在三大国际科

创中心高度集聚，北京的院士数达到 585 人，远超
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过其他城市，上海为 131 人，广州、深圳合计为 56 人；

各区域科创中心的院士数量差异不大，其中，西安

为 47 人，成渝地区为 43 人、武汉为 41 人 1。

二是科创中心人均研发经费持续增长。研发经

费投入是集聚创新人才和提升地区科技创新能力

的重要保障，也是影响人才创新和人才流动的显著

因素。从人均研发经费支出来看（图 5），2017— 

2021 年， 北 京、 上 海 和 粤 港 澳 大 湾 区 人 均 R&D

经费支出分别为 55.6 万元、52.7 万元和 32.62 万

元，增幅分别达到 40.0%、15.0% 和 19.8%；重庆、

成 都、 西 安 人 均 R&D 经 费 支 出 分 别 为 29.82 万

元、44.10 万元、43.78 万元，增幅分别为 12.4%、

79.9% 和 31.1%。北京和上海人均研发经费支出

持续领跑全国，粤港澳大湾区和三大区域科创中

心人均研发经费支出也呈快速增长态势。

三是科创中心科技资源丰富，集聚大量创新平

台。科创中心建设是要立足自身优势，努力成为

世界科学前沿领域和新兴产业技术创新、全球科

技创新要素的汇聚地［17］。我国科技创新中心本身

拥有丰富的科教资源，高校、科研院所和科技型

企业数量居全国前列，近年来，集聚了更多的创

新平台，立足自身基础和比较优势，汇聚科技与

产业创新要素。在国际科创中心中，北京集聚了

全国最多的优质科研资源，拥有 4 家国家实验室、

77 家全国重点实验室 2 和 68 家国家工程研究中心，

各类科技创新基地数远超过其他科创中心。粤港

图 5　科创中心人均R&D经费支出及增长
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图 4　科创中心R&D人员数及增长幅度
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1 数据根据中国科学院和中国工程院官网的院士信息整理。
2 数据根据科技部发布国家重点实验室名单进行整理。
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澳大湾区以突出的产业创新能力为优势，在企业

创新发展平台建设方面表现突出。珠三角九市的

全 球 R&D 投 入 2500 强 企 业 数 达 到 94 家， 超 过

上海（57 家）、接近北京水平（115 家），专精特

新“小巨人”企业数达到 379 家，国家企业技术

研究中心 111 家，均超过北京和上海两市。在区

域科创中心中，武汉的创新平台资源最丰富，拥

有 7 所双一流大学、13 家企业入围全球研发投入

2500 强、51 个 专 精 特 新“ 小 巨 人 ” 企 业、34 个 

国家重点实验室和 25 家国家工程研究中心 1，均

超过其他区域科创中心，形成明显优势。

四是科创中心人才创新效能稳步提升。①在 

原始创新能力方面，北京、上海形成显著的领先

优势。2023 年，自然指数—科研城市榜单显示，

北京是自然指数追踪的 82 种高质量研究期刊发表

科研论文量最大的城市，自 2018 年起在全球科研

城市中稳居第 1，上海位居第 3，基本与纽约、波

士顿和旧金山等全球领先城市持平。在科创中心

的其他城市中，广州（第 8）、武汉（第 10）、深

圳（第 19）和西安（第 20）位列全球前二十。与

2020 年 相 比， 中 国 跻 身 全 球 前 二 十 城 市 的 数 量

增 长 近 一 倍［18］。 ② 在 产 业 科 技 创 新 方 面， 粤 港

澳大湾区的全球竞争力突出。世界知识产权组织

（WIPO） 发 布 的 2023 全 球 PCT 专 利 报 告 显 示，

以深圳、香港、广州为代表的粤港澳大湾区 PCT

专利申请量达到 11.3 万件，占全球总量的 9.0%，居

全球城市群第二位，仅次于东京都市圈（12.7 万件），

远超过首尔（6.3 万件）和旧金山都市圈（4.7 万 

件 ）。 北 京（3.8 万 件 ）、 上 海 — 苏 州（3.3 万 件 ）

和 杭 州（1.1 万 件 ） 进 入 城 市 群 前 20。 在 全 球

PCT 专利申请量前 20 的机构中有 6 家中国企业，

除京东方（排名第 7）外，全部位于粤港澳大湾区，

其中，华为以 7689 件 PCT 专利申请量排名全球首 

位［19］。③在科技成果转化方面，北京的技术合同

成交额从 2017 年的 4486.9 亿元上升到 2023 年的

8536.9 亿 元， 持 续 保 持 全 国 领 先； 上 海、 武 汉、

成 都、 重 庆、 西 安 分 别 从 810.6 亿 元、594.91 亿

元、362.74 亿元、51.36 亿元和 848.4 亿元上升到

4850.2 亿元、2172.1 亿元、1509.6 亿元、865.1 亿 

元和 3900.1 亿元，提升明显［20］。

五是科创中心持续优化人才发展环境，“比学

赶超”氛围浓厚。在经济发展水平方面，北京、

上海和珠三角的人均地区生产总值分别为 19 万

元、18 万 元 和 10.1 万 元， 居 全 国 前 列； 在 区 域

科 创 中 心 中， 武 汉 人 均 地 区 生 产 总 值 为 13.8 万

元，超过珠三角地区平均水平，较全国平均水平

高 60%［21］。在教育环境方面，北京的高校数量和

能级均高于其他科创中心城市，其双一流高校数

达到 33 所，高等教育本科院校数达到 67 所，远

超过全国其他城市，区域科创中心的武汉和西安 

高 等 教 育 资 源 也 较 丰 富， 双 一 流 高 校 数 分 别 为 

7 所 和 8 所， 本 科 院 校 数 分 别 为 46 所 和 44 所，

居全国前列 2。在交通基础设施方面，武汉的每百

万人城市轨道交通线路长度为 495 米，居全国首

位，直接提升城市交通便利性；在文化环境方面，

西安每百万人博物馆占有量达到 10.3 个，超过北

京（8.4 个），居全国首位；在生态环境方面，成

都和重庆的建成区绿化覆盖率相对较高，均超过

43%，略低于北京（48.9%）。

5　我国科技创新中心人才队伍建设面临

的主要问题

虽然近年来我国科创中心的人才培养能力持

续提升，但是相比于国外一流的创新型城市，在

高层次人才拥有量、人才创新创业能力，以及人

才竞争力和吸引力等方面依然存在一定差距。系

统分析这些差距，并积极汲取相关经验，对于我

国科创中心的未来高质量发展具有积极借鉴意义。

5.1　高层次科技创新人才仍较缺乏

根 据 科 睿 唯 安 公 布 的 高 被 引 科 学 家 数 据， 

1 数据根据国家发展改革委发布国家工程研究中心名单进行整理。
2 数据根据教育部“双一流”高校名单整理。
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2023 年，北京、上海和粤港澳大湾区分别拥有高

被引科学家 457 人、91 人、226 人，其中，上海的

高被引科学家数量与美国剑桥镇（317 人）、纽约 

（204 人）等全球一流创新型城市相比还存在较大

差距［22］。在世界三大奖（诺贝尔奖、菲尔兹奖和

图灵奖）获奖人数方面，截至 2023 年，我国仅北

京 6 人、上海 1 人获奖，而纽约则有 60 人、巴黎

52 人、伦敦 49 人、旧金山 26 人、洛杉矶 10 人、

东京 4 人。与世界高水平科创中心相比，我国顶

级科学家十分欠缺，高水平科研人员队伍建设亟

待加强。

5.2　区域科创中心的人才创新效能有待增强

专利授权量反映了城市的技术创新能力，以

珠三角地区为代表的粤港澳国际科创中心保持明

显领先优势。2022 年，深圳拥有专利授权量达到

27.6 万件，居全国各城市首位，北京的专利授权

量也超过 20 万。而区域科创中心中的武汉、成都、

重庆和西安专利授权量为 6~8 万件，与三大国际

科 创 中 心 存 在 明 显 差 距。 在 PCT 专 利 申 请 量 方

面，区域科创中心城市中的成都为 2046 件、重庆

1651 件、武汉 6250 件、西安 1786 件，与国际创

新型城市也存在较大差距。独角兽企业是新经济

的典型代表，亦是人才创新创业效能的重要体现。

根据《2025 全球独角兽榜》，旧金山成为全球独

角兽最集中的城市，独角兽企业数量达到 191 家；

北京、上海、深圳的独角兽企业数分别为 62 家、

37 家和 16 家，而我国三个区域科创中心城市的

独角兽企业数量合计为 6 家，与国内外领先城市

的差距较大［23］。

5.3　城市人才竞争力和吸引力仍需提升

《全球人才竞争力指数（GTCI）报告》显示，

旧金山、纽约、伦敦等城市的全球城市人才竞争

力指数稳居全球前 30 名；中国香港、上海、北京、

深圳、广州、武汉、成都、重庆和西安则分别排

名 21 位、83 位、91 位、99 位、113 位、123 位、

145 位、154 位和 151 位，我国科创中心城市同欧

美相比，城市人才竞争差距较大。从城市人才吸

引力指数来看，旧金山、纽约、伦敦等均排名前

10，我国除北京排名第 6 外，其余科创中心城市

均在 20~90 位之间，说明我国科创中心对全球优

秀人才的吸引力还相对较弱［24］。

6　对策建议

一是充分发挥国际科创中心培养、集聚人才

作 用， 着 力 打 造 高 水 平 人 才 梯 队。 北 京、 上 海、

粤港澳大湾区要率先落实党的二十届三中全会精

神，深化科技体制机制改革，打造更具国际竞争

比较优势的人才创新创业生态系统。坚持国际视

野，聚焦前沿科技和未来产业，强化战略科学家、

科技领军人才和创新团队、青年人才和卓越工程

师队伍建设，打造战略人才力量。支持科创中心

面向全球设立科学基金，引育世界一流科技领军

人才。以“高精尖缺”为导向，探索设立首席科

学家、岗位科学家制度，在重大科技任务担纲者

中发掘一批具有战略科学家潜质的高层次复合型

领军人才。支持优秀青年人才承担和参与重大科

技攻坚，培养一批创新思维活跃、敢闯“无人区”

的青年科技领军人才。

二是坚持系统观念，发挥国际科创中心的辐射

带动作用。鼓励京津冀三地联合实施区域人才培养

计划，实现京津冀人才工作体系相互对接、人力

资源市场相互贯通、人才发展平台相互支撑，通

过跨区域合作研发项目、共享研发设施、共享技

术资源等加强创新人才合作。支持上海牵头推动

长三角地区率先实现人才一体化，探索共同出资

成立“长三角人才发展基金”，建立长三角人才评

价与互认机制，探索开展项目式共享、外包式共

享、候鸟式共享、兼职式共享等多种人才使用模式，

促进更深层次的人才要素共享和流通。建立健全

粤港澳三地政府间人才合作机制，推进粤港澳大

湾区职业资格互认、外籍高端人才、专业人才资

质互认。完善港澳和外籍人才落户制度，进一步

下放工作签证权限，探索实施技术移民制度。

三是完善人才布局，提升区域科创中心创新

能级。强化重点产业领域科技人才支撑，瞄准区
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域动力变革和动能转化需求，制定重点领域紧缺

人才（科技类）目录并实行动态调整，将目录所

列人才纳入优先支持和服务范围，发挥目录对高

校学科设置、在职培训的引导作用。培育专业化、

市场化、国际化的科技服务人才，助力科技创新

与科技成果转化。鼓励各类人才科技创业，培育

科技创业人才队伍，打造一批具有标杆效应的未

来产业企业家。

责任编辑：李　琦　校对：武　琪　丁　杰
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The current situation, problems and counter measures of talent 
team construction in China's science and technology  
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Abstract：China has established three major international science and technology innovation centers in Beijing, Shanghai, 

and the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, as well as three regional innovation centers with national influence 

in Chengdu-Chongqing, Wuhan, and Xi'an. These centers have gathered a large number of talents and innovation resources, 

serving as strategic hubs for China to build a world-class talent center and innovation highland. This paper systematically 

analyzed the current situation of talent team construction in science and technology innovation centers, concluding that these 

centers had prominent advantages in talent aggregation, abundant resources such as R&D investment and platform construction, 

and significant improvements in innovation efficiency. At the same time, it also identified some problems in talent team 

construction, such as the shortage of high-level talents, the efficiency of talent innovation and entrepreneurship need to be 

enhanced, and the talent development environment and innovation ecosystem need to be improved. Based on the above status 

quo and problems, this paper puts forward countermeasures and suggestions for further strengthening talent team construction.

Keywords：international science and technology innovation centers; talent aggregation; innovation environment

companies.
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