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2022年10月16日，习近平总书记在中国共产

党第二十次全国代表大会的报告中强调：“必须

坚持科技是第一生产力、人才是第一资源、创新

是第一动力、深入实施科教兴国战略、人才强国

战略、创新驱动发展战略”。总书记的重要指示

表明，科技创新是未来我国实现社会主义现代化

强国建设的重大战略举措。在实施创新驱动发展

战略、落实总书记重要指示的进程中，科技政策

是引导、支持和调整科技活动的重要工具和手

段，对科技创新活动具有重要引领作用，符合科

技发展规律的科技政策是我国推进科技事业发

展、实现科技自立自强乃至成为科技强国的战略

准则和制度保障[1]。为推动科技政策扎实落地，

2021年中央经济工作会议，首次将科技政策作为

七大政策取向之一[2]，这一设计充分凸显科技政

策作为加速经济社会发展和实现科技进步的有力
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手段。通过科技政策研究把握政策工具与科技发

展规律的契合度，既是扎实推进科技政策落地的

重要理论依据，也是实现创新驱动发展的必要基

础。为提高科技政策的科学性和有效性，从历史

的视角对科技政策进行剖析，是科技创新的时代

需求。本文基于对科技政策的理论分析，通过对

回顾科技政策历史的文献分析，剖析科技政策发

展阶段划分的依据和特点，为新时代下国家科技

政策的制定和供给提供历史价值和现实意义。

1. 历史研究视域下的科技政策概念解析

尽管目前科技政策已经成为国内外学界的关

注热点，广泛吸引了政策学、管理科学乃至众多

人文社会科学领域学者投身到科技政策研究中，

但其作为一个专门的学术研究对象的时间并不

长。厘清科技政策学术概念的形成，不仅是简单
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罗列不同学派、学者观点的表述，而是需要通过

演化视角回顾概念的形成来历史性地把握科技政

策学术概念的形成机理，从而为科技政策的历史

研究划清边界。

科技政策（Science and Technology Policy，

STP）无论作为学界所关注的对象还是作为一种

专业术语，可以追溯到1963年联合国召开的科

学技术会议（UNCAST），此后，其被经济发达

和科技发达的国家共同采用[3]。随着研究的不断

深入与拓展，科技政策逐渐涉及政治、经济、文

化等多学科领域，国内外关于科技政策的定义论

述颇为丰富，但目前学术界尚未有统一的定义。

例如，科技政策研究的开拓者之一——法国学者

让·雅克·萨洛蒙将其描述为“政府为促进科学

技术研究的发展，并利用科技研究成果实现一般

意义上的政治目标所采取的集中性举措[4]。”联

合国教科文组织提出“科技政策”是一个国家或

地区为强化其科技潜力，达成其综合开发之目标

和提高其地位而建立的组织、制度和执行方向的

综合。国内学者也对科技政策的定义做出了多种

表述，例如，方新将“科技政策”定义为国家在

一定历史时期的总目标下，为有计划、有组织地

促进科学技术发展，并使科学技术更好地推动社

会经济的发展而制定的发展科学技术的准则和

主要措施[5]。成良斌从科技政策主体和客体的角

度，将“科技政策”定义为一种有目的性的关于

科学技术传播、生产和应用的政治措施[6]。林慧

岳则将“科技政策”定义为国家为对科技活动的

投入、运作、产出、转化各环节进行调控而建立

的有计划、有组织地推进知识生产的科技方针和

实现科技方针的体系[7]。韩京才从科技政策动态

的特点出发，将其定义为“由谁、怎么样确定科

技发展的目标、途径及约束的社会过程”[8]。结

合以上未能穷尽的“科技政策”定义梳理，本研

究所论及的“科技政策”以联合国教科文组织给

出的定义为基础，并在分析过程中充分考虑、借

鉴其他学者对科技政策的描述。此外，在科技与

发展之间联系日益密切的今天，很难将科技政

策、创新政策、科技创新政策完全区分开，因此

本研究也将科技创新政策、创新政策与科技政策

统一概括为科技政策概念进行论述。

以上研究表明，尽管科技政策在很长历史时

期内已经受到了极大程度的重视但对其不同发展

阶段、文化背景之下的理解却存在较大差异，因

而对科技政策的深入理解也就有必要进入相应的

历史语境，甚至在理解科技政策变化、调整的过

程中需要准确认识历史跨度。只有通过历史研究

的视角将科技政策的诞生与发展嵌入其所生成的

社会环境，才有可能对科技政策的存在意义、作

用机理、效果发挥和改善途径更加准确的认识，

进而通过选择顺应科技发展规律的政策手段来切

实引导科技良性发展。

2. 科技政策的历史研究：几种典型的研究起点

选取

目前关于科技政策的理论研究已经非常丰

富，主要涉及科技政策体系、执行力、实施效

果、历史经验等不同维度。但是，通过对“科技

政策”相关文献的检索和梳理发现，从回顾科

技政策演变的角度分析中国科技政策发展的文

献却相对有限。笔者分别以“科技政策”和“历

史”、“科技政策”和“回顾”、“科技政策”

和“演变”为主题词通过中国知网（CNKI）进行

搜索，并通过精确筛选得出关于科技政策历史研

究的文献289篇。在这些检索结果中，多数是对国

外科技政策和具体科技政策的历史演变和回顾的

分析，对中国科技政策历史研究的仅有44篇。为

全面了解和把握科技政策历史研究动态，厘清科

技政策历史回顾时间节点以及划分逻辑，笔者重

点对从中国科技政策历史演变的角度进行回顾的

相关文献开展分析研究，并将研究成果从回顾科

技政策历史起点的视角进行统计分析（图1），
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发现学者们选取改革开放作为研究起点的最多，

占比达五成；其次是选取建国作为研究起点，占

比接近三成；再次是超一成的学者们选取建党作

为研究起点，还有接近一成的其他研究起点的选

取。因此，笔者划分出以下三种较为典型的起点

选取策略：中国共产党成立以来、中华人民共和

国成立以来以及改革开放以来。

建党作为研究起点 建国作为研究起点

改革开放作为研究起点 其他研究起点

11.3%9.1%

50.0%

29.6%

图1  不同研究起点选取的占比

2.1 以建党作为科技政策历史研究的起点

从笔者检索和分析结果来看，仅有少数学者

将中国共产党成立作为科技政策历史回顾的研究

起点。其中，彭富强对我国科技政策发展阶段进

行回顾主要以抗战时期作为历史起点，并将其分

为三个不同的阶段进行分析，将抗战时期至新

中国成立这段时期作为科技政策的萌芽阶段[9]。

2021年，在建党100周年之际，张明国对建党100

周年的科技思想和科技政策进行历史回顾，并将

建党百年来的科技政策发展划分为三个阶段进行

分析，其中关于建党始至新中国成立作为第一阶

段，主要以陕甘宁边区形成的科技思想和制定的

科技政策为例进行阐述[10]。

由于建党以来至新中国成立这一时期，中国

共产党一直在进行着推翻旧世界和建立新中国的

艰苦斗争，经历了北伐战争、土地革命战争、抗

日战争和解放战争四个战争时期。在这种艰苦奋

斗的过程中，党的主要关注对象并未向科技工作

倾斜。并且早期的科技政策多以“科技（发展）

思想”呈现，直至抗日战争时期开始才涉及科技

政策的实践活动。因此，从建党到新中国建立的

动荡时期，也就成为了更多学者倾向跳过的研究

阶段，从“科技政策”概念的统一性角度来看这

未尝不是一种“便捷”的选择策略。然而，如果

把科技政策的概念从一种工具扩展为一种治理理

念，其实这段时间也并非没有可以反思和关注的

研究对象。

2.2 以建国作为科技政策历史研究的起点

建国40、50、60、70年以来科技政策的发展

及演变研究获得学者们的关注，涌现出一批研究

成果。例如，冯耀明首次回顾了建国40余年以

来为科技工作制定的相关政策，将此时期划分为

四个阶段，并分析不同阶段科技政策的制定及其

政策主要内容[11]。2000年，王伟宜回顾了建国50

年以来科技政策的发展，将科技政策的发展历程

分为两个阶段：1949－1976年和1976年以后，

并对此两个阶段根据历史事件进一步细分，提出

未来中国科技政策发展的建议[12]。2009年，李正

风对建国60年以来的中国科技政策的变迁进行

回顾，通过“不同时期赖以为基础的体制模式不

同”，将建国以来的科技政策划分为三个不同的

时期，并分别提出不同时期科技政策的特点[13]。

2021年，郑蔚对建国70年以来科技创新政策的演

变进程进行回顾，根据历史事件，将其划分为五

个不同的历史时期，并在此基础上，提出我国处

于实现战略性转变的关键时期，发挥科技政策的

建议[14]。同年，曹希敬也对建国70周年以来的科

技政策进行盘点回顾，将科技政策分为四个历史

时期[15]。

除较有规律的科技政策历史回顾外，2015

年，魏菜菜对中国共产党科技政策在1949－1966
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年的历史进行回顾，特别对建国初期17年的科技

政策，以1956年为分界线两个阶段进行研究[16]。

还有部分学者以不同时期领导人的角度对科技政

策进行历史研究，如张玉明对1949年建国以来，

中共三代领导人科技政策进行历史回顾，并对其

演进进行分析，提出不同时期科技政策的共同点

和差异性[17]。当然，无论这些分期、分类的逻辑

如何选取，仍然都选择了建国作为科技政策历史

研究的起点。

自1949年新中国成立以来，为了改变当时

“一穷二白”的局面，国家开始逐渐注重科研院

所机构的建立和相关政策的制定。伴随着新中国

的成立，在同年的11月1日，中共中央在北京成

立了中国科学院，开启了科技工作的新篇章。这

样的起点形成了天然的选取依据，更多学者们选

择以新中国成立作为历史起点，开展科技政策历

史分析。与门可罗雀的学者选择建党作为起点相

对应，选择建国作为起点同样是一种“便利”的

选择策略，其基本逻辑在于在“国史”的历史大

框架下对科技政策这一子系统进行历史考察。

因此，从经验总结的角度具备了不证自明的合理

性，同时也便于更加完整的历史阶段划分。相对

而言，建党到建国之间的阶段则理所应当的被归

入了科技政策的“史前期”。

2.3 以改革开放作为科技政策历史研究的起点

改革开放以来的科技政策历史研究引起了学

者们浓厚的兴趣，例如，翟立新回顾了改革开放

20年以来的科技政策历程，但是并未将改革开放

以来的系列政策按照分阶段进行回顾，而是以陆

续出台的科技政策为依据，分为重大科技决定

（综合类）、配套政策（单项类）以及重要措

施（实施类）三个层次进行描述[18]。2009年，扈

春香对改革开放30年以来的科技政策发展进行回

顾，并划分为三个历史阶段进行阐述，进而为科

技政策充分发挥作用提出建议[19]。2013年，邓练

兵在博士学位论文中，重点分析改革开放以后

的创新政策历史变迁，按照政策目标及创新主体

的重大变化，划分为四个历史时期进行分析[20]。 

2018年，在改革开放40周年之际，薛澜主要对科

技创新体系改革的历程分阶段进行了回顾，将

科技创新政策划分为五个历史时期进行阐述[21]。

2019年，张永凯也梳理了改革开放40年来科技政

策的发展演变，将我国科技政策划分为四个阶段

开展研究[22]。

1978年3月，全国科学大会在北京召开，会

上提出了“科学技术就是第一生产力”，从而拉

开了“科学的春天”帷幕，当年12月，十一届三

中全会在北京召开，会上作出了实行 “改革开

放”的重大政策，对我国科技事业具有深远的意

义，因此继新中国成立开辟了中国新纪元事件

后，“改革开放”顺理成章地成为了学者们开展

科技政策历史回顾的研究起点。借鉴美国学者托

马斯－库恩[23]对科学革命的论证，改革开放作为

一个科技政策历史上的重大转折点，显然具备范

式转变的独特意义。无论科技发展理念的巨大变

化，还是由此所导致的科技与社会、科技与人民

关系的剧变，都有效支撑了以此作为科技政策历

史研究的起点，科技政策也由此从缓慢的发展进

入了加速调整的新时期，各种政策工具的不断完

善也更加向今日语境下的科技政策研究靠拢。

2.4 不同科技政策历史起点选取背后的逻辑

除以上选取建党、建国和改革开放为科技

政策历史研究起点外，还有的学者通过对科技

政策的文献梳理，选取其他历史事件作为研究

起点，并进行实证分析研究，例如刘鸿渊选取

1 9 9 2 年 为 科 技 政 策 历 史 研 究 起 点 ， 对 1 9 9 2 －

2 0 2 0 年 期 间 的 科 技 政 策 历 史 进 行 研 究 ， 通 过

文献分析法将科技政策的历史分为三个阶段进

行剖析[24]。此外，关于科技政策的历史回顾，

还涉及人才、农业、产业、区域等狭义角度的
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科技政策历史研究，如李娇等[25]对科技资金政

策变迁的研究、韩联郡等[26]对科技人才政策演

变的研究、李容容等[27]对农业科技政策的历史

演进以及区域政策分析、梁正等[28]对科技创新

政 策 与 中 国 产 业 发 展 4 0 年 进 行 回 顾 等 一 系 列

关于具体科技政策的历史研究，由于本文主要

是广义的“科技政策”角度出发，则在此不过

多论述。通过以上对科技政策历史回顾不同研

究起点的选取梳理发现，以重大历史事件或者

重大会议提出的政策为研究起点都备受学者们

的关注，形成了一批丰富且相对全面的研究成

果。同时，无论是选取建党、建国还是改革开

放作为历史研究的起点，多数学者们都是通过

对研究时期的科技政策划分了不同阶段进行回

顾并阐述，进而对当时或者未来一段时间科技

政策的制定提出建议。但同时，这些研究不约

而同地选取了党史、国史的重大历史节点作为

起点，虽然保障了结论和分析框架的稳妥，但

也暴露了科技政策作为一个历史研究的对象尚

未形成相对独立的系统，还没能找到自成体系

的历史依据。从建党、建国、改革开放三个重

大起点选取的分布来看，改革开放至少体现了

一种科技政策自身作为重要时间节点的选取逻

辑，以此为起点的大量研究涌现可以说是一种

科技政策历史研究的史观进步。

3. 科技政策历史研究不同阶段划分的比较分析

基于以上对选取建党、建国以及改革开放

作为科技政策历史研究起点的相关成果的梳理

发现，学者们在科技政策历史回顾过程中划分

阶段存在一定的差异。通过进一步对阶段划分

的内在逻辑和依据进行比较分析，可以找出不

同的史观。从科技政策历史回顾的研究起点来

看，虽然针对建党以来的科技政策进行的历史

研究具有重大的意义和价值，但是由于建党初

期科技政策处于萌芽阶段，并且相对于当前时

间跨度较大，因此本研究选取分析对象时略去

了这一部分。

3.1 不同科技政策历史分期及标志性时间节点

笔者重点以针对建国以来，兼顾改革开放以

来的科技政策进行的历史研究开展分析，通过梳

理以上有代表性的学者对科技政策历史研究的分

期阶段以及阶段名称（见表1），并通过进一步

可视化（图2）来分析其历史分期的内在共性与

差异。

表1  不同学者对科技政策演变研究的历史分期比较

学者 发表年份 研究时间段 具体历史分期与阶段名称

王伟宜 2000年 1949－1999年（建国50年）

第一阶段（1949－1976年）：经历了科技政策奠基、初步形成和严

重摧残阶段

第二阶段（1976－1999年）：经历了恢复调整和改革完善阶段

李正风 2009年 1949－2009年（建国60年）

第一阶段（1949－1978年）：社会主义计划经济体制下的科技政策

第二阶段（1978－1992年）：体制改革和转型时期的科技政策

第三阶段（1992－2009年）：以社会主义市场经济体制为基础的科

技政策

曹希敬、

袁志彬
2019年 1949－2019年（建国70年）

第一阶段（1949－1976年）：计划经济时代的探索时期

第二阶段（1977－1991年）：商品经济时代的改革阶段

第三阶段（1992－2005年）：科教兴国战略阶段

第四阶段（2006－2019年）：自主创新战略阶段

齐海伶, 李  响*. 中国科技政策历史研究的意义及启示——基于对不同发展阶段划分的比较研究[J].
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通过表1和图2分析可以看出，以上学者对科

技政策的历史回顾时间节点的选取以及分期同时

体现了求同存异的特点，在宏观选择相近的情况

下又有各自不同的微观选择，笔者在此基础上进

一步梳理了不同历史分期的时间节点以及标志性

事件（见表2），以期进一步深入挖掘历史分期之

下的内在逻辑。

学者 发表年份 研究时间段 具体历史分期与阶段名称

郑蔚、

陈越、

杨永辉

2019年
1949－2019年（建国70年）

科技创新政策

第一阶段（1949－1978年）：奠基开创阶段

第二阶段（1978－1995年）：转折探索阶段

第三阶段（1995－2006年）：科教兴国阶段

第四阶段（2006－2013年）：创新型国家建设阶段

第五阶段（2013－2019年）：创新驱动发展阶段

扈春香 2009年
1978－2008年

（改革开放30年）

第一阶段（1978－1985年）：科学技术的恢复与重建

第二阶段（1985－1993年）：科学技术的竞争与市场的发展

第三阶段（1993－2008年）：科学技术的调整与创新

张永凯 2019年
1978－2018年

（改革开放40年）

第一阶段（1978－1985年）：重建阶段

第二阶段（1986－1994年）：系统发展阶段

第三阶段（1995－2005年）：调整阶段

第四阶段（2006－2018年）：提升阶段

薛澜 2018年
1978－2018年（改革开放40

年）科技创新政策

第一阶段（1978－1985年）：拨乱反正和酝酿改革阶段

第二阶段（1985－1998年）：科技创新体制重大改革阶段

第三阶段（1998－2006年）：国家科技创新体系的布局建设阶段

第四阶段（2006－2013年）：国家科技创新体系的系统运行和提高阶段

第五阶段（2013－2018年）：创新驱动发展战略实施阶段

表1  不同学者对科技政策演变研究的历史分期比较

（续表）

图2  不同学者对科技政策演变研究的历史分期

第一阶段 第五阶段第二阶段 第三阶段 第四阶段

王伟宜

李正风

曹希敬、袁志彬

郑蔚、陈越、杨永辉

扈春香

张永凯

薛澜

1949 1959 1969 1979 1989 1999 2009 2019
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3.2 不同学者选取的历史分期节点具有高度的相

似性

通过表1、表2和图2可以看出，对于科技政

策的历史回顾，无论是选取建国还是改革开放以

来作为研究起点，针对同一时间段的科技政策，

历史分期节点通常选取的是比较大的历史事件。

杜宝贵在针对科技政策历史分期的研究中，将其

归结为“自然的分期”[29]。如选取建国以来作为

研究起点对50〜70年以来的科技政策进行的历史

回顾，可以发现，学者们有的将1978年全国科

学大会的召开、改革开放政策的提出作为第二个

阶段回顾的起点。另外，无论是将建国还是改革

开放作为研究起点，涉及改革开放以后的科技政

策历史回顾部分，学者们均将1995年的“科教兴

国”战略、2006年的《国家中长期科学和技术发

展规划纲要（2006－2020年）》作为划分起点。

由此可以看出，针对同一时期的科技政策历史回

顾，虽回顾的年份以及划分的依据有所差异，但

是选取的划分时间节点具有高度的相似性。这种

分期策略的选取并非是基于科技政策自身发展的

规律和特点，而是略过更深的史学理论而选择了

更加“便利”的技术性分期，往往选择用社会大

系统的重大事件节点来代替科技政策子系统的时

间节点，在一定程度上绕开了科技政策的内在历

史逻辑，回避了基于科技政策自身规律的重要节

点选取，因此对其时间节点的划分易于获得相对

一致的选择。

3.3 不同学者对同一时间段历史分期依据有所

差异

通过表1和图2可以看出，虽然学者们选取的

历史划分节点有一定的相似性，但是在时期阶段

命名或者分期依据方面还是有所差异，不同学者

对同一时间段的历史回顾，在分期依据和阶段命

名以及具体阐述方面体现不同，如曹希敬和郑蔚

都对建国以来的70年进行回顾，前者是从经济体

表2  科技政策历史分期节点及选择依据（标志性事件）

历史节点 选择依据（标志性事件）

建国以来科技政策历史回顾

1978
改革开放元年，召开全国科学大会，并提出“科学技术是第一生

产力”

1992
党的“十四大”胜利召开，建立社会主义市场经济体制，邓小平

在南巡讲话中再次强调“科学技术是第一生产力”

1995 提出“科教兴国”战略

2006 颁布《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006－2020年）》

2013 高度重视科技体制改革，实施创新驱动发展战略

改革开放以来科技政策历史回顾

1985 颁布《中共中央关于科学技术体制改革的决定》

1993 国家教委实施“211”工程

1995 提出“科教兴国”战略

1998 实施国务院机构改革

2006 颁布《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006－2020年）》

2013 高度重视科技体制改革，实施创新驱动发展战略
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制角度进行划分并分析，后者是根据历史发展自

然时间顺序进行分析和阶段命名；再如张永凯和

薛澜也都对改革开放40年以来的科技政策进行回

顾，前者是通过自然时间顺序进行分期和阶段命

名，后者着重是从该时间段内的科技体制变化进

行划分，充分体现其不同阶段的价值内涵，具有

目的性和导向性。

科技政策的制定受政治、经济和科技活动的

发展变化所影响，当国家的政治、经济发生重大

变化时，科技政策也会随之变化，不同学者根据

经济、政治等不同角度对其进行历史分期并以此

主题进行命名。科技政策受到多元因素的影响，

其发展规律和自身演进的逻辑也并非一蹴而就，

而是历史必然性和偶然性统一的共同结果。以科

技政策为同一观察对象，随着不同的影响因素以

各自的比例进入研究者的视野，也就出现了不同

分期的结果，这正是杜宝贵提到的现代意义上的

“理论上的分期”[29]。这种选择策略更加注重价

值依据而非史实依据，因此更加具有科技政策本

位的历史研究特征。

3.4 不同学者对历史分期划分的内在逻辑存在同

与不同的现象

通过表1可以看出，无论针对建国以来作为

研究起点还是以改革开放以来作为研究起点的历

史回顾，都出现了“三阶段”“四阶段”“五阶

段”的历史分期法。通过不同阶段的命名可以看

出，在这些阶段划分的历史分期法中，遵循的内

在逻辑存在求同存异的现象，这些共性与差异可

以用相同的观察对象和不同的历史观察角度来进

行阐释。

例如，李正风对建国以来的60周年科技政策

进行历史回顾，采用了“三阶段”的历史分期

法，通过其不同阶段命名可以看出，作者是以不

同阶段的经济体制为主线进行解读和分析，将

其作为科技政策历史分期的内在逻辑；再如，薛

澜对改革开放40周年以来的科技创新政策历史回

顾，采用了“五阶段”的历史分期法，将“科技

发展”作为其历史分期的内在逻辑，包括酝酿改

革、重大改革、布局建设、运行提高和战略实施

不同阶段进行分析。但同时，也可以看出部分学

者对科技政策历史回顾分期遵循了不同的内在逻

辑，如曹希敬、袁志彬对建国70周年的历史回顾

过程中先从经济角度划分为计划经济时代和商品

经济时代，再从教育、科技角度划分为科教兴国

和自主创新阶段，即同一文章历史分期划分逻辑

包含了经济、教育、科技等因素，这一现象也揭

示了科技政策受政治、经济、文化等社会因素影

响而进行动态变化。

进一步剖析这些分期及其依据的内在逻辑，

可以看到学者们对科技政策内涵理解的不同侧

重。例如，以经济体制为主线和分析依据，暗含

了科技与经济历来紧密相连的重要判断；将科技

体制作为分期依据，虽然以历史研究的维度看一

定程度上缺乏反辉格的批判精神，但对科技政策

的整体观察仍然意义重大；而以经济、教育等外

部因素为依据时，当然也就默认了科技政策与这

些领域的相伴相生，不失为提供一种观察同一对

象的新鲜角度。

4. 科技政策历史研究的意义和启示

习近平总书记在给中国社会科学院中国历史

研究院的致信中强调：“历史研究是一切社会科

学的基础。”“新时代坚持和发展中国特色社会

主义，更加需要系统研究中国历史和文化，更加

需要深刻把握人类发展历史规律，在对历史的深

入思考中汲取智慧、走向未来”[30]。总书记重要

论述不仅为科技政策的历史研究指明了方向、提

供了根本遵循，而且阐明了历史研究的重要作用

和意义，强调了把握历史规律对于开展研究的根

基性地位。

科技政策历史研究是政策制定的基础，开展
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科技政策历史研究不同划分阶段的比较分析，对

于政策研究制定者把握政策的未来发展走向意义

重大。同时，当科技政策及其演进作为一个观察

对象，已经由简单、朴素的经验总结迈向更加严

谨、深入的历史研究，也就有必要援引更多的史

学理论与方法，唯此才能做到总书记强调的把握

历史规律、从深入思考中汲取智慧。站在中国式

现代化的新征程上，为全面实现高水平科技自立

自强，全面、系统地梳理总结中国科技政策历史

的研究对于今后科技政策的制定具有重要的参考

价值。面向科技政策研究的重要作用，立足于本

研究从不同学者采用的历史分期中分析得到的内

在逻辑，可以得到以下几点启示：

4.1 从自然分期到理论分期是科技政策历史研究

的大势所趋

科技政策历史研究不仅仅是按照大事件出现

的时间顺序进行简单的划分，而是要建立在历史

和逻辑相统一的基础上进行探究。正如本文分析

结果所示，学者们对于科技政策的历史考察不仅

存在明显的“厚今薄古”，而且随着科技政策体

系自身的日渐成熟，对历史分期的判断也体现了

多样性，这也导致了从早期研究中按照党史、国

史重大时间节点的自然分期逐渐向科技政策自身

历史逻辑所产生的时间节点靠拢的必然结果。在

这种趋势下，对统一史实所产生的多维度解读，

也就必然面临着偏离教科书似的“正确答案”，

而产生更加多元、立体的反思与结论。这种丰富

的结论在反馈给政策制定和决策时或许没有标准

答案更能够提升工作效率，但其科学性、客观性

却远非经验总结式的研究结果可比。特别是随着

科技政策自身体系的日渐丰富和成熟，必将伴随

着相关历史理论的涌现和学界日趋多元化的考察

与关注。

4.2 基于历史逻辑的科技政策研究需要紧跟理论

进展而及时迭代

科技政策成为历史研究的关注对象，不仅意

味着研究范式亟待转变，同时意味着历史研究的

理论进展必将对科技政策历史研究产生重大影

响。首先，就科技政策自身的“内史”而言，随

着国内外更多史学家的关注和参与，正在不断涌

现新的观察视角和历史研究方法，从传统史学到

新史学的过渡带来了史观、史论及由此导致的观

察视角的剧变，这些新的史学成果显然不能视而

不见。其次，就经济、文化、社会等与科技政策

密切相关的“外史”而言，新的结论同样对科技

政策历史研究的逻辑产生作用，正如本文分析中

多位学者采用了这些属于外史范畴的依据来对科

技政策进行历史分期。最后，历史学自身研究范

式的迭代，例如口述史、微观史等研究方法的使

用，也是对科技政策历史研究的高要求，为此才

能针对同一历史事件做到真正多元化的观察，从

而得出富有新意的结论。

4.3 更加细化和微观的科技政策历史研究亟待成

为学界关注的焦点

需要注意的是，尽管本文追溯了“科技政

策”作为一个专业学术术语的形成，这一概念诞

生之初所指涉的对象较今天的科技政策而言是十

分有限的，无论政策的数量还是所涉及的领域都

相对集中和收敛，因而在很长时间内科技政策的

历史研究都具有明确的关注对象。放眼当代，尽

管统筹全局的科技政策作为宏观整体的研究对象

依然具有一定意义，但当整体图景已经被学者们

相对清晰勾勒出之后，具体到每一学科领域、专

门行业的具体政策也已经成为相对独立的研究对

象，并且研究结论也更具现实指导意义。在这种

背景下，科技政策的分期依据也就需要告别科技

政策作为整体的内在逻辑，而是亟待通过更加细

化、微观的观察去寻找不同分支政策体系自身的

内在发展逻辑。在这种逻辑之下，无论政策发展

的历史分期还是不同领域、行业分支系统间的界

齐海伶, 李  响*. 中国科技政策历史研究的意义及启示——基于对不同发展阶段划分的比较研究[J].
今日科苑, 2023(6):80-90.



89

限划分，都更加有赖于注重内在价值的类型学研

究（typology），而非止步于依托经验的分门别类

（classification）。

责任编辑：李琦  校对：李琦  李世龙
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The significance and inspiration of the historical study of China's 
science and technology policies: A comparative study based on 

different stages of development 

Qi HaiLing, Li Xiang*

(National Academy of Innovation Strategy, CAST Beijing 100038, China) 

Abstract: In the study of China's policy, there are a number of reviews of the building and development of China's science and 

technology policies. By summarizing the evolution of different historical stages, the evolution of scientific and technological 

policies in different historical stages puts forward experiences that can be used as a reference at that time. In the national macro 

framework, political, economic, cultural, science and technology development and changes will led to a degree of political 

adjustment. All aspects of factors can become an important basis for the historical stages of science and technology policies. 

There are many different results to observe the perspective, and there are high self-confidence under the corresponding 

theoretical perspective. This article analyzes the inherent logic divided by the different stages of development of scientific and 

technological policies by combining the results of the historical research of scientific and technological policies, the rationality 

of different divisions methods, and then proposes the significance and inspiration of the historical research of Chinese scientific 

and technological policy.

Keywords: science and technology policies; history; stages; stages of development
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