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2025 年政府工作报告中明确指出“稳妥化解

地方政府债务风险”，强调推进化债与发展并举，

这为提高地方财政韧性指明了方向。财政韧性，

核心是经济增长动力支撑的财政可持续性，新时

代经济发展动力主要是新质生产力。习近平总书

记在参加江苏代表团审议时指出“科技创新和产

业创新，是发展新质生产力的基本路径”［1］，明确

了经济动力来源。因此，推进科技创新和产业创新

融合发展，加快地方新质生产力发展，是提升地方

财政韧性的必然选择。当前，我国科技创新和产业

创新融合过程中还存在系列问题亟待解决，本文结

合发展事实，提出提升地方财政韧性的对策思考。

1　科技创新与产业创新融合是提升地方

财政韧性的必然选择

科技创新与产业创新融合，能够优化地方财

源结构、提升财政风险承担能力、推动财政体制

机制创新，对提升地方财政韧性意义重大。

1.1　优化地方财源结构的关键选择

当前，经济下行压力加大，过度依赖土地税

源的传统地方财政面临税源结构调整的挑战，制

约经济转型的税源瓶颈急须突破。科技创新与产

业创新的深度融合，推进了技术创新与产业需求

之间的耦合互联，带来业态创新、产品创新和模

式创新，加速以战略性新兴产业、未来产业为核

心的高新技术产业集群的发展，从而发挥乘数效

应带动区域产业价值链跃升，为地方财政提供多

元化的税收来源。例如，自 2003 年以来，福建

省每年举办海峡创新项目成果交易会，促进科技

成果与企业对接转化，累计带动社会投资超万	

亿元［2］。

1.2　提升应对经济风险冲击能力的动态屏障

科技创新和产业创新融合，可加快煤炭、化

工等传统产业突破技术障碍，研发适应高端化、

绿色化、智慧化转型发展的先进技术，推进传统

产业提升科技核心竞争力实现转型升级，夯实现

代化产业体系的“稳定盘”，以新税源增长提升偿

债能力，增强地方财政的风险抵抗力。例如，华

运通达凭借“全球最薄”沥青技术应用于港珠澳

大桥，成立四年即获批“隐形冠军”［3］，佛山通
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过培育诸如华运通达等科技型中小企业成为行业

龙头企业，推进了传统产业向高端化发展，产业

转型成功增强了佛山的财政韧性。

1.3　推进财政体制机制创新的重要动能

在科技创新和产业创新融合中，前沿技术研发

的高风险性、产业化的长周期性，倒逼传统财政

由广覆盖的供给资源配置机制转向引导资金靶向	

投入硬科技、中小微企业、初创企业，推进财政

资源配置机制从分散供给向精准赋能转变。长

期以来，科技创新和产业创新割裂的要点在于，	

科技成果早期无资金敢投的市场失灵和财政资金

充足但难以触及的矛盾［4］。2025 年以来，上海、

重庆等地推出“先投后股”模式，革新财政奖补方

式，集中财力支持企业开展核心技术攻关，解决

科技创新从技术攻关到成果应用转化的“最后一	

公里”。

2　科技创新与产业创新融合提升地方财

政韧性面临的现实挑战

当前，我国科技创新与产业创新融合在提升

地方财政韧性上，还面临创新融合自身梗阻等现

实问题。

2.1　科技创新与产业创新融合自身存在梗阻

一方面，企业作为科技创新和产业创新融合

的主体地位不牢固［1］，突出表现为企业在财政引

导的国家重大科技专项、重大科技基础设施建设

等重大项目中参与项目申报、资源分配的决策参

与度偏低，使得地方财政适应科技创新和产业创

新融合存在时滞，形成地方财政支持低质项目上

的堰塞湖［5］。另一方面，科技研发成果向企业产

品的转化率低，突出表现为科技创新成果转化为

工程试验品、中试样品的少，停留在学术论文、

研究报告等学理化学术化成果的多［1］，这种理

论多应用少的非对称性使得地方财政税收的内在

增收机制不健全，削弱地方财政抵御风险冲击的

能力。

2.2　创新融合长周期与财政支出行为短期化

矛盾

当前，科技创新和产业创新融合是“技术研

发→中试开发→产品定型→产业形成”的一个长

周期过程，往往需要 7~10 年甚至更长时间，而地

方政府官员任期普遍在 3~5 年［6］，在任期考核机

制下，地方财政支出会倾向于支持“产品生产→

产业形成”的创新融合末端环节，造成了创新需

求与任期考核激励之间的错配。同时，在地方经

济竞争下，这种周期性错配又会使得地方政府开

展同质化、运动式、移花接木式的产业布局，抑

制了产业发展内在竞争力，降低了地方产业投资

基金的效率，提高了地方债务风险。

2.3　区域创新融合分化加速马太效应

科技创新和产业创新间融合溢出效应上的非

均衡性，会加速资源配置上的马太效应，制约财

政韧性。科技创新和产业创新融合水平低的地区，

一方面，风投、银行等金融资源配置程度会更低，

政府财政基金撬动的社会资本杠杆低，产业发展

更难以获得有效金融资源，抑制企业发展；另一

方面，重点实验室、中试基地等平台载体和人才

要素的吸引力也会加速下降，产业发展缺少内在

动力。相反，金融、平台等资源会稳步向创新融

合水平高的地区加速聚集，导致部分地区陷入产

业低端锁定困境，经济增长乏力、城市收缩，财

政韧性下降。

3　科技创新与产业创新融合提升财政韧

性的对策建议

发挥科技创新与产业创新融合作用，需要强

化企业创新融合主导作用、创新跨周期财政治理

模式、提高财政适应性功能，持续提升地方财政

韧性。

3.1　破解融合梗阻，强化企业在创新融合中的主

导作用

要破除科技创新和产业创新的企业堵点，加
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力释放企业创新效能，持续提升地方财政韧性。

要持续增强企业在科技创新和产业创新融合发展

中的主体地位，建立企业参与国家科技创新决策、

承担国家重大科技项目的量化考核机制，打破财

政支持企业项目的制度围栏，增强企业在揭榜挂

帅等项目需求征集及决策中的主导性，激发企业

活力夯实地方财政实力的经济基石。同时，加大

企业牵头的工程实验室、技术中心等载体平台的

建设力度，加快科技成果从实验室走向生产线的

速度，通过提高科技成果转化率挖掘地方财政增

收潜力。

3.2　弥合周期错配，创新跨周期财政治理模式

适应科技创新和产业创新融合发展的周期性

特点，建立符合创新周期的财政治理模式。要完

善政绩考核与责任追溯机制，建立长期导向的创

新项目全程跟踪评价机制以及重大创新项目终身

督导制，破解创新周期和干部任期间的跨周期主

导性不强难题，降低财政资金风险性。要优化地

方政府考核指标体系，加大投早投小以及基础性

科研的财政绩效考核指标，强化对产品小试中试

等创新融合前端的支持力度，不断提升地方财政

产业投资效率，增强地方财政的抗风险能力。

3.3　统筹聚合资源，强化财政配置资源的适应性

统筹科技创新和产业创新资源，提升财政回

应创新融合发展的适应性。要建立科创飞地等新

型创新介质中项目申报、子女教育和科技奖励等

的财政支持政策，提升财政资源服务创新融合新

形态的配置能力。同时，要发挥财政引导基金对

社会资本的撬动能力，统筹用好财政奖补、贴息、

政策性融资担保等财政工具，建立以政府牵引、

社会资本为主的政府中小企业引导基金等耐心资

本体系，创新数据、技术等新要素的科技型企业

增信机制，提升地方财政对于科技创新和产业创

新融合需要的适应性，增强财政韧性。
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