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构建开放包容创新生态 推动人工智能 
产业高质量发展
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（中国科协创新战略研究院，北京 100038）

当前，新一代人工智能技术快速演进，人工

智能等前沿领域呈现“多点突破、纵深推进”的

特征。诸如 DeepSeek（深度求索）、Mistral AI 等

人工智能企业，凭借其在创新上的敏捷性和技术

上的专精，在创立仅仅几年内，就在技术迭代中

取得突破性进展，DeepSeek 和 Mistral AI 均凭借

高效轻量的开源模型，实现低成本高精度切入市

场，填补了 OpenAI 等巨头未覆盖的垂直场景，新

兴企业正以独特的创新模式和技术优势，打破传

统巨头的市场格局，逐渐成为下一阶段技术产业

趋势的引领者。

1　全球新一轮人工智能热潮兴起

在大国竞争、技术积累以及愈加成熟的创业

环境推动下，本轮人工智能创业热潮伴随范式创

新以及组织模式创新，呈现出新的时代特征。

一是理论技术突破临界点，技术赋能促使产

业应用全面爆发。人工智能技术的发展可追溯至

20 世纪中叶，神经网络理论的萌芽出现、深度学

习兴起、算力提升、大数据普及以及算法框架成熟，

共同构建了当前人工智能技术商业化的基础条件。

深度学习在 2012 年 ImageNet 竞赛中验证可行性

后，计算机视觉、自然语言处理等技术迅速从实

验室走向产业，催生出人脸识别、智能客服等应

用场景；而 Transformer 架构的提出则直接引发生

成式人工智能创业浪潮。“技术 - 数据 - 工具链”

三位一体的成熟，最终促成了从底层芯片到行业

解决方案的全产业链创业生态。

二是技术应用门槛显著降低，“软件创新”的

创业新模式加速了创业步伐。得益于技术基础设

施的成熟、开源生态的普惠性和模块工具链的完

善等，人工智能核心技术的应用门槛显著降低。

创业者无需从零构建硬件设施和基础模型，通过

API 调用和微调即可快速实现产品原型，创业团

队能以“乐高式”开发整合功能模块，大幅缩短

了创新周期。叠加各行业对 AI 应用的需求激增，

主流创业模式从技术探索转变为场景深挖，“以软

件定义创新”的新趋势使创业步伐不断提速。

三是创新组织模式逐步“去中心化”，为众多

小企业崛起提供更多可能性。人工智能的推平效

应使得小型企业能够利用全球共享的技术资源，

创新日益呈现出的“去中心化”特征表现为，技

术开发、资源分配和决策权从传统大型企业的集

中式垄断转向分布式协作网络。例如，开源社区

驱动的 Hugging Face 平台通过构建开放的模型库

与数据集共享生态，汇聚全球开发者、研究机构

doi：10.3724/j.issn.1671-4342.20250062



Think Tank Views | 智库观点

4

和小型企业共同参与，形成无需单一中心主导却

能高效整合分散创新的新型组织模式。

四是“政策—文化”协同催化，宽容失败的

创业环境更趋成熟。以美国为典型的成熟创业环

境根植于其数十年构建的“政策—文化”协同生

态。在政策与法律层面，自 20 世纪 40 年代以来，

美国政府通过研发资金支持、税收优惠、知识产

权保护、教育体系改革等逐步为创业者松绑兜底；

在社会文化层面，政策制度的设计深刻影响宽容

失败的价值观形成，从榜样示范到创业教育，从

硅谷精神到风险容忍度，创业环境在教育、资本、

市场、社会公众等各领域优化成熟，为创业热潮

又一次出现提供了基础保障。

五是人工智能竞争已成为大国科技战略博弈

的核心战场，政策与资本的周期共振效应更加明

显。各国人工智能竞争的本质是对技术标准主导

权、数据资源控制力与未来产业规则制定权的全

球争夺。美国、欧盟、中国、日本和韩国等均已

从国家层面制定人工智能发展规划和支持政策，

大力推动产业发展。各项政策与各国不断完善的

资本市场同步，共同促进了该领域新企业的涌现。

数据显示，人工智能交易占所有风投交易的百分

比 在 2024 年 明 显 上 升。2024 年，AI 和 机 器 学

习初创企业融资额占全球所有初创企业融资额的

35.7%，大幅高于 2023 年的 24.7%［1］。

2　我国人工智能创新面临的问题

尽管人工智能技术不断取得突破和应用，为

发展新质生产力带来重要机遇，但现行科研管理、

投资机制及社会文化中存在的一些问题仍制约着

创新热情的蓬勃发展。

一 是 创 新 资 源 分 配 与 去 中 心 化 需 求 不 匹 配。

人工智能与各行业深度融合，对数据、场景、算

力等要素的畅通提出了更高要求。目前，我国能

源、医疗、交通、生物、政务等数据资源利用率

偏低，场景开放呈现碎片化、重复建设且互不通联，

推高了创新成本。例如，地方各级政府及其部门，

乃至街道、社区大量通过政企合作、政府购买服

务等方式，建有互不统属的“指挥中心”“城市大

脑”“智慧驾驶舱”等数字系统和平台，造成资源

浪费［2］。此外面向中小企业及科研机构的专业服

务欠缺，实验室、测试平台等资源开放协同程度低，

进一步制约了研发转化的效率。

二是主流科研评价体系不适配。目前的评价

标准倾向于确定性的方向，对于人工智能及各类

前沿领域普遍存在的多次失败、反复试验、验证

过程，尚缺少弹性评价标准，我国现有人才评价

体系中缺少以创新能力、质量、实效、贡献为导

向的人才评价标准，忽视了实际创新能力和产业

发展需求［3］，不适用于以应用为导向的“AI+ ”。

三是长期资本供给不足难以匹配初创企业资

金需求。风险投资偏好高增长领域，但更青睐可

预判回报周期的项目。相比之下，前沿创新因变

数大、失败或转向风险高，短期内难以展现成熟

产品或业绩，常面临融资难题和投资人质疑。究

其根源，传统风险投资以基金存续期为前提的退

出周期，与前沿技术漫长产业化规律存在根本性

错配。资本耐心的缺失，导致部分早期项目无法

跨越“死亡之谷”。

3　以开放包容的良好生态促进人工智能

快速发展

人工智能作为通用性最广泛的关键共性技术，

将持续引领生产力革命和生产组织形态变革，必

须根据技术扩散的新特点和创业发展的新趋势，

进一步松绑制度政策环境，打破创新要素流动壁

垒，引导更多耐心资本与新兴技术共振，为更多

技术企业涌现创造开放包容的创新生态。

一是优化制度设计，培育宽容失败的创新土

壤。完善试错容错机制，推广深圳“个人破产制度”，

建立科创企业“复活通道”；探索“专利预审 + 快

速确权”模式，缩短 AI、量子等领域技术确权周期。

优化科技企业创新评价体系，考虑将“非连续性

技术突破”和“边缘市场占有率”作为前沿技术
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企业考核的重要指标，同时适度降低短期经济效

益的考核比重。

二 是 重 构 资 源 分 配 体 系， 支 持 技 术 平 权 化。

要进一步开放国家算力网络、生物样本库、共性

技术实验室等基础设施，对中小企业使用公共平

台资源给予政策优惠，降低其研发门槛。持续推

动产业数据要素化与共享流通，优先在智能制造、

生物医药等领域试点数据共享联盟，鼓励头部企

业开放非核心数据资源。针对政府资助项目设立

“专利共享池”，有序开放专利授权。

三是改善资本市场功能，强化长期资本供给。

建议以现有国家产业基金为依托，增设“颠覆性

技术创新专项基金”，实施“拨投结合 + 风险补偿”

机制，加大对初创期企业的研发补贴力度，为成

长期企业提供可转债、知识产权证券化等多元化

融资支持。进一步探索科创板 SPAC（为早期科创

企业提供上市融资与加速孵化的通道）快速上市

路径，为未盈利硬科技企业开辟特殊目的收购公

司融资渠道。
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