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重大工程安全共同体研究：以北京大兴国际机场建
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摘要：重大工程安全管理事关参建工人的人身安全和整个项目目标的实现，是学术界、工程界共同关注的热

点。安全共同体是我国重大工程安全管理实践涌现出的一种新型组织模式。本文以北京大兴国际机场建设项目

为研究案例，分析了重大工程安全共同体的存在必要性，从治理层、管理层、执行层和生产操作层等层面对重

大工程安全共同体进行了解构，提出了重大工程安全共同体的3种整合方法，总结发现重大工程安全共同体具

有多重属性，即重大工程安全共同体是安全组织共同体、安全知识共同体、安全责任共同体、安全行为共同体

的集成体，所有参与某个重大工程的人员是一个安全命运共同体。未来研究可以进一步探索重大工程安全共同

体的多重属性间的关系，进一步刻画重大工程安全共同体的演化过程和演化规律。
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引言

习近平总书记指出安全是发展的前提，人类是不

可分割的安全共同体[1]。安全共同体理念已经在智慧

城市安全治理[2]、国家安全治理[3-4]、全球安全治

理[5-6]等领域得到了广泛实践与应用，并在安全共同

体理念创新、安全体制机制创新、安全行为方式创新

等方面开展了深入研究[7]。人民至上和生命至上理念

在建设行业也是必须优先考虑的问题[8]，工程师们必

须优先确保公众安全[9]。在建设行业，重大工程的安

全问题尤其受到关注，因为重大工程的参建单位和参

与工人数量庞大，建设风险较高，极易造成重大安全
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事故和群发性人员伤亡，也容易引发负面社会舆论，

如何确保参建人员的人身安全成为重大工程安全管理

的一项复杂挑战[10-12]。

重大工程通常指投资额超过 10亿美元的大型复

杂项目，建设周期较长，利益相关者众多，社会影响

力巨大，在期望等级、交付时间、复杂程度和利益相

关者参与程度方面，与一般项目差异显著[13]。在重

大工程建设前，需要统筹规划安全投入、安全组织、

安全制度、安全培训等方面，确保参建人员的身心健

康，避免工程越轨行为，营造安全舒适的工作环

境[14]；在重大工程建设过程中，需要综合考虑安全

氛围、安全领导、安全行为等组织层面和个体层面的

因素，系统运用硬件、软件、斡件等安全管理手

段[15-18]和集成管理方法，有效降解重大工程安全管理

的复杂性，提高安全管理的可操作性和可追溯性，进

而通过整体协调联动，确保重大工程的安全韧性水平

和安全管理效果[19]。其中，组织是集成管理的机制

保障，能够最终决定集成管理水平[20]。在工程实践

中，通常采用工作委员会、领导小组等集成式组织，

形成组织共同体。如果这种组织共同体主要关注的是

安全目标，则形成了组织层面的安全共同体；如果这

种安全共同体管理的对象是重大工程，则形成了重大

工程安全共同体。

在重大工程安全共同体运行过程中，从静态角度

来看，安全共同体需要通过监督管理、压茬管理、自

我管理等多种方式达到整合效果，把所有相关的单

位、部门和人员紧密地联系起来，形成“横向到边、

纵向到底”的全方位安全管理网络，确保安全要素全

覆盖、安全隐患全排查、安全人员全参与；从动态角

度来看，安全共同体会随着项目进度和外部环境而进

行动态调整，其组织形式、组织构成、管理职责也会

相应发生变化，从而产生安全共同体的演化现象，也

相应增强了重大工程安全管理的韧性和灵活性。本文

秉持安全共同体理念，围绕重大工程这一研究层次，

基于北京大兴国际机场这一研究案例，系统剖析重大

工程安全共同体的存在必要性、组织构成和整合方

法，以期为重大工程安全管理提供理论参考和实践

启示。

1　重大工程安全共同体的存在必要性

根据马丁·海德格尔（Martin Heidegger）的思

想，存在是存在者整体遮蔽着的解蔽[21-22]，即存在是

一个从遮蔽前的“无”到解蔽后的“有”的自然涌现

过程，这也反映了存在是符合某个现象学的逻辑过

程。具体到重大工程安全共同体的存在必要性，也符

合相应的逻辑过程：重大工程的项目复杂性导致了重

大工程安全管理的矛盾性，重大工程安全管理的矛盾

性凸显了重大工程安全共同体的存在必要性。

1.1　重大工程的项目复杂性

重大工程在建筑规模、建设时间、参与单位、技

术难度、资源强度等方面均体现了较高的项目复杂

性。北京大兴国际机场属于大型航空交通枢纽，有着

较高的项目复杂性[23]。该项目的复杂性表现为四个

方面：“多”“强”“广”“连”[24]。

（1）“多”：子项目众多，参建单位众多。北京大

兴国际机场主体工程包含航站区工程（8 个标段）、

飞行区工程（28个标段）和配套工程（27个标段）。

代表该项目建设单位的北京新机场建设指挥部直接管

理的单位有167家，具体包括：3家勘察单位、9家设

计单位、149家施工总包单位、6家监理单位。如果

考虑到相应的各种分包单位、材料供应单位、咨询单

位、安保单位、检测单位，参建单位的数量至少会增

加一个量级，这就极大地提高了项目的复杂性。需要

对这些参建单位进行大量的安全管理与协调工作，容

易导致安全检查不到位、安全要求不落实等安全

隐患。

（2）“强”：投资强度大，劳动强度大。北京大兴

国际机场的总投资高达 799.8亿元，投资强度巨大。

其中，航站区工程总建筑面积为143万m2，施工工期

为 3年 9个月；飞行区工程的道面铺装总面积为 950

万m2，施工工期为4年6个月，劳动强度很高。在如

此高的投资强度和劳动强度下，既要确保工程施工进

度要求，又要满足严格的安全管理目标，具有较高的

管理挑战性。

（3）“广”：施工范围广，管理范围广。北京大兴

国际机场的飞行区工程占地面积较大，增加了安全检
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查的难度；航站楼工程包含了5个指廊，其中3个指

廊的长度为 411 m，另外两个指廊的长度为 298 m，

指廊区的建筑面积接近 25万m2，管理范围较广。航

站楼的5个指廊是5个单体工程，不同的分包单位需

要对接不同的指廊总包单位，且有的分包单位需要对

接多个总包单位，沟通难度较大。同时，5个指廊需

要同步施工，各指廊间的协调力度要求较高，也提升

了项目安全管理的复杂性。

（4）“连”：作业面连接，施工顺序连接。由于体

量巨大，工期较紧，北京大兴国际机场在各标段之

间、各专业工程之间、各班组之间有大量同时施工的

交叉作业面。这些交叉作业面之间需要反复协商施工

顺序、作业时间、管理职责、安全要求等问题，确保

施工安全有序进行。在协商过程中，有时需要反复切

换作业面，导致协调工作量较大。其中，航站楼工程

与飞行区工程之间也存在大量的交叉作业面。在汛期

时，飞行区承担了较大的排涝任务，以确保航站楼的

工程进度。在交叉作业时，也尽量保证同一个作业面

由同一家总包单位施工，以减少多个总包单位之间的

协调难度。这些牵一发而动全身的交叉作业无疑增加

了安全管理难度。

1.2　重大工程安全管理的矛盾性

重大工程的项目复杂性提高了任务与资源、进度

与安全、风险与能力等多个对立目标之间的张力，导

致了重大工程安全管理的矛盾性，这些矛盾性最终体

现在安全管理人员、安全标准、安全素养等多个

方面。

（1）安全管理人员数量有限与建设任务较重之间

的矛盾。北京大兴国际机场子项目众多，安全管理人

员相对有限，且各个标段的安全管理人员主要精力围

绕自己所在的责任区域，各区域间的先进安全管理经

验不易得到共享和推广。例如，飞行区工程的建设单

位管理人员，一个人可能需要分管 10余个标段，而

且既主管安全工作也主管质量工作，无疑进一步加剧

了管理人员与建设任务之间不匹配的矛盾。

（2）安全标准严格与建设进度较紧之间的矛盾。

北京大兴国际机场的定位是作为国家经济增长新的动

力源，带动京津冀区域协同发展，因此受到国家各级

领导和社会民众的广泛关注，也确立了重大安全隐患

为零、安全责任事故为零的超高安全标准。另一方

面，该项目的建设工期异常紧张，因此导致安全要求

与建设进度之间的矛盾。但根据目标冲突理论[25]，

这个矛盾较难平衡和缓解，因为人的信息处理能力有

限，当面临互相冲突的信息处理要求时，人们往往优

先考虑任务信息，进而容易忽略安全信息，从而引发

不安全行为及安全事故。这一矛盾也进一步凸显了重

大工程安全管理的复杂性。

（3）安全素养整体水平不足与项目安全风险较高

之间的矛盾。北京大兴国际机场建设工程量巨大，参

与的建筑工人数量众多，绝大部分都是农民工，流动

性较强，对相关安全要求的接受度不一致，导致其安

全素养整体水平不足。另一方面，该项目包含大量高

处作业、焊接作业、深基坑施工、吊装作业等安全风

险较高的作业类型，容易引发安全事故，导致安全能

力与项目风险之间的匹配度不足。因此，进行严格的

安全培训，开展大量的安全沟通，反复压实、检查和

落实安全要求对于重大工程安全管理来说变得尤为

关键。

1.3　重大工程安全共同体的必然性

重大工程安全共同体在安全组织集成、安全氛围

培育、安全隐患预防等方面发挥着重要作用，其形成

和运用有其内在必然性。

（1）重大工程安全共同体是进行安全组织集成的

统一平台。一方面，该平台采用专题会议、例会、专

项检查等手段进行沟通交流，提高了执行效果、沟通

效率和安全问题的处理速度；另一方面，该平台借助

各种信息技术、传感技术、智能识别技术，能够有效

甄别风险等级较高的安全隐患和安全区域，从而提前

进行预防和控制，提高了管理者的安全管控针对

性[26]，也增强了安全资源的使用效率，保证了重大

工程的安全顺利进行。

（2）重大工程安全共同体是培育先进安全氛围的

根本载体。安全氛围是所有参建单位和人员感知、认

同并共享的安全信念、安全标准和安全要求[27]。安

全氛围对于增强建筑工人安全行为，提高建筑工人心

理资本和沟通能力，改进项目安全绩效均有显著作
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用[27-28]。通过共同参加安全会议、安全检查、安全考

核等安全活动，重大工程安全共同体中的所有成员和

个人能够有效感知到这种共享的安全氛围，快速分享

安全目标、安全要求和安全提示，能够被共同奋斗、

精诚团结的工作作风所感染、所激励，有助于提高重

大工程的整体安全层级。

（3）重大工程安全共同体是预防各种安全隐患的

有效手段。重大工程形成安全共同体后，会通过两种

方式预防安全隐患：一是开展安全隐患排查，二是进

行安全专项整治。前者是对所有的安全隐患进行梳理

检查，后者是对重点安全隐患进行检查整改。重大工

程安全共同体在进行安全隐患治理时，具有独特的优

势：能够建立专门的安全示范基地、安全培训基地，

提高安全隐患识别能力；能够借助各参建单位的安全

管控力量，增强安全隐患排查力度，制定更加可靠的

安全隐患整改方案。这些优势增强了重大工程安全隐

患的预防力度，也体现了中国特色的集中力量办大事

的制度优势。

2　重大工程安全共同体的组织构成

重大工程安全共同体由参与重大工程的治理层、

管理层、执行层和生产操作层构成。治理层指的是政

府主体，管理层和执行层主要指的是五方责任主体

（建设单位、勘察设计、设计单位、施工单位、监理

单位），生产操作层指的是广大建筑工人。具体来

说，重大工程安全共同体由重大工程中承担安全决

策、安全监督和安全管理任务的政府及企业安全管理

人员和承担安全施工任务的建筑工人组成。

从组织结构来看，重大工程安全共同体的4个圈

层具有层次性：最核心的圈层是从事施工活动的班组

长及广大建筑工人，一切安全监督政策和安全目标都

必须通过一线工人去实现，体现了以人为本的安全管

理理念；由内向外的第 2个圈层是执行层（勘察设

计、设计单位、施工单位、监理单位）及其安全管理

人员；由内向外的第3个圈层是代表建设单位的重大

工程建设指挥部设立的安全领导机构及其安全管理人

员；最外层的圈层是代表不同的政府监管部门和地方

政府主管部门的重大工程管理人员和安全监督人员。

在上述4个圈层中，治理层处于引领地位，能够

规范重大工程的各项安全生产法规、规范，并对安全

生产过程进行动态监督，是重大工程安全管理的发起

者、引领者和规范者；管理层处于枢纽地位，能够主

导重大工程安全投入力度、安全目标设定、安全制度

制定、安全检查要求等安全管理活动，是重大工程安

全管理的计划者、协调者和监督者；执行层处于前沿

地位，能够落实管理层传导的各种安全目标和安全要

求，并在本单位承包范围内自主建立安全管理组织和

编制安全管理方案，是重大工程安全管理的实施者、

执行者和检查者；生产操作层处于中心地位，能够具

体落实执行层下达的具体安全任务和安全措施，并约

束自身的安全行为，是重大工程安全管理的实现者、

践行者和反馈者。

从组织形式来看，治理层往往成立重大项目建设

领导小组等协调机构，有时临时成立专门的项目式政

府机构，集合重大工程相关主管部门和协调部门，进

行重大事项的协调与决策；管理层往往成立安全委员

会、安全领导小组等协调机构，下设相应的专职部

门、行政部门和安全管理办公室，并在专职部门配

备、在行政部门指派、在安全管理办公室抽调相应的

安全专职或兼职管理人员；执行层往往成立项目部及

其下属的专职安全子部门，并配备相应的安全专职管

理人员；生产操作层则由建筑工人自身承担施工任务

和安全行为，并由班组长承担基层安全监督任务。需

要指出的是，作为工程建设的主体之一，建筑工人也

是重大工程安全共同体的重要组成部分[29]。以上不

同圈层的单位、部门和人员各司其职、协调配合，构

建了一个全员参与、有序运行的重大工程安全共同

体。下面以北京大兴国际机场为例，说明重大工程安

全共同体的组织形式及安全职责（见图1）。

在图1中，处于安全共同体枢纽地位的是由北京

新机场建设指挥部成立的安全委员会。该委员会下设

两个专职部门和两个安全管理办公室：安全质量部和

相应的安全生产工作办公室，负责北京大兴国际机场

建设区域的安全生产工作；保卫部和相应的安全保卫

工作委员会，负责北京大兴国际机场建设区域的安全

保卫工作。安全委员会能直接管理 3个工程部门和 8

个行政部门，协调相关安全管理工作。安全委员会领

670



何长全, 等 . 重大工程安全共同体研究:以北京大兴国际机场建设项目为例

导为北京新机场建设指挥部领导，成员为指挥部各部

门领导。处于前沿地位的是由参与到北京大兴国际机

场建设的勘察、设计、施工、监理单位，形成了涵盖

不同责任主体的全方位安全管理网络，保证安全生产

责任落实到位。处于中心地位的是广大建筑工人及班

组长，具体实现治理层、管理层、执行层传达的各项

安全目标和安全要求，并采用实名制动态安全监管方

式，确保达成安全生产任务，保障自身人身安全。

需要说明的是，北京大兴国际机场共成立了5大

指挥部：北京新机场建设指挥部、中国东方航空公司

建设指挥部、中国南方航空公司建设指挥部、航油工

程建设指挥部、空管指挥部。这些指挥部分别负责不

同的专业工程，其中北京新机场建设指挥部居于统领

和主导地位，联动协调其他4家指挥部开展防洪等安

全事宜，故本文及图1中重点阐述了北京新机场建设

指挥部的安全机构设置情况。此外，国家交通运输

图1　北京大兴国际机场安全共同体示意图

Figure 1　Safety community diagram of Beijing Daxing International Airport
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部、住房和城乡建设部、应急管理部等不同层级的政

府部门也深度参与了北京大兴国际机场的建设过程，

进行相应的安全监督，由于文章篇幅原因，未包含在

图1中。

由此可见，北京大兴国际机场安全共同体由治理

层、管理层、执行层和生产操作层的相关单位和人员

紧密互动，相互协作，形成了安全组织严密、安全职

责明晰的跨边界组织。其中，五方责任主体单位的法

定代表人对北京大兴国际机场安全生产工作负有法定

的全面和首要安全职责，各级主管人员承担其职责范

围内的安全职责，各个施工人员承担其施工任务范围

内的安全职责，从而形成了一个复杂、多维、动态、

互存的安全组织共同体，这也是安全共同体的组织基

础和运行依据。

3　重大工程安全共同体的整合方法

重大工程安全共同体涉及不同的单位和部门，需

要有一套行之有效的整合方法，以确保各种安全活动

凝心聚力，各项安全目标得以实现。北京大兴国际机

场安全共同体主要采取了3种整合方法：治理层和管

理层的安全监督管理、管理层的压茬安全管理、各责

任主体的自我安全管理。

3.1　治理层和管理层的安全监督管理

重大工程安全共同体治理层和管理层的安全监督

管理是提高重大工程安全绩效的关键。在治理层，民

用航空局等部门依据国家及交通运输部等部门出台的

《中华人民共和国民用航空法》《民用航空安全管理规

定》《运输机场运行安全管理规定》等法律法规和安

全管理相关规范，对北京大兴国际机场进行了安全监

督。作为管理层的代表性安全管理机构，北京新机场

建设指挥部安全委员会对中间层和外圈层的各类承包

单位及建筑工人开展了4个方面的安全监督工作：一

是召开各级各类安全生产工作会议，进行安全生产月

度、季度和年度总结，部署重点安全生产任务；二是

组织开展安全巡查和安全月专项活动，查摆整改安全

隐患及安全问题；三是组织开展安全生产培训，提高

管理人员及施工人员的安全能力；四是进行安全生产

考核，制定完善的安全考核标准，进行动态考核评比

和安全奖惩。

通过以上不同方面的安全监督，能够及时发现安

全隐患和安全管理漏洞，共享各参建单位和建筑工人

的安全智慧，督促落实安全管理责任和重点安全任

务，进而提升了重大工程的整体安全效能。特别是在

安全生产月度会议上，政府行业安全监管机构会做安

全讲评，总结分析月度安全管理经验和先进做法，既

是对各参建单位的激励和鞭策，也提高了安全问题整

改的力度，达到安全知识共同体的效果。

3.2　管理层的压茬安全管理

重大工程安全共同体的管理层在安全管理中起到

传导和枢纽作用。北京大兴国际机场安全共同体管理

层内部创新性地采用了压茬安全管理这种新型管理方

法。压茬是一种抢抓农时的种植方式，即在每年7月

上旬，为了增产，在同一块地上既收割早稻，也抢种

晚稻，从而不耽误农时，提高土地利用效率，促进土

地增产增收[30]。在党的十九大报告中，指出我国全

面深化改革取得重大突破时也提到“压茬拓展改革广

度和深度”，可见压茬管理已在我国行政管理中得以

践行。压茬安全管理则是指在重大工程项目中，通过

层层签订安全责任书，层层压实安全责任，确保安全

责任落实到岗、落实到人。可以说，安全责任书制度

体现的压茬安全管理方法是重大工程安全管理的有效

实践，是确保重大工程安全绩效得以实现的有力保障。

在管理层内部，有6种安全生产责任书：北京新

机场建设指挥部总指挥/党委书记《安全生产责任

书》、总指挥与指挥部分管安全的领导签订的《安全

生产责任书》、总指挥与指挥部其他分管领导签订的

《安全生产责任书》、指挥部分管领导与指挥部各工程

部负责人签订的《安全生产责任书》、指挥部分管安

全的领导与指挥部安全质量部负责人签订《安全生产

责任书》、指挥部各工程部负责人与指挥部各工程部

项目负责人签订的《安全生产责任书》。每一份责任

书由双方签订人（承诺人和受承诺人）各自留存，并

在安全质量部存档，作为事后安全考核和安全责任追

究的法律依据。可以说，责任书给各级安全管理人员

带来了明确而持续的安全压力，也相应形成了重大工
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程的安全责任共同体。

3.3　各圈层的自我安全管理

重大工程安全共同体中各圈层的自我安全管理是

安全目标得以达成的最终依靠。其中，管理层和执行

层代表了建设项目的五方安全责任主体。在北京大兴

国际机场安全管理实践中，采用了一套系统化的安全

自查体系，进而确保了安全共同体中管理层和执行层

的自我安全管理行为。这套安全自查体系明确和细化

了五方责任主体的履责情况，并由各自单位的法定代

表人和项目负责人签字盖章，能够作为后续发生安全

问题时进行责任追究的法律依据，也能够促使五方责

任主体的最高管理者切实重视该工程的安全问题，进

而增强五方责任主体的安全投入力度和安全管理力

度。这套自查体系包含6张表格：1张汇总表、5张各

责任主体的自查表。自查体系从法律上对安全共同体

中的五方责任主体进行了约束，督促各个主体自觉按

照有关要求履行安全管理职责。

另外，重大工程安全共同体生产操作层中的广大

建筑工人和班组长也受到各自所在施工单位的安全监

管和考评，并受周围工友的影响，进而促使绝大部分

建筑工人会注重自我安全管理。特别是有经验的建筑

工人会由于具有较强的安全技能、安全意识和心理资

本，表现为更高的安全行为绩效[31]。同时，建筑工

人也会考虑到自身的不安全行为对其家庭收入的影

响，尽量避免违章作业、不穿戴个人防护装备等不安

全行为的发生。在工程实践中，北京大兴国际机场建

设项目创造性地采用了安全主题公园、安全护照等安

全培训模式，对入场建筑工人进行全员培训，并通过

使用体验式安全培训方法，提高了建筑工人安全培训

的沉浸感和接受度，引导广大建筑工人自觉施行安全

行为。因此，各圈层的自我安全行为构成了重大工程

的安全行为共同体，形成了重大工程的安全屏障。

4　结论

本文分析了重大工程安全共同体的组织形式，认

为其是一个包含治理层、管理层、执行层和生产操作

层的多层次组织体系。重大工程共同体通过治理层和

管理层的安全监督管理、管理层的压茬安全管理、各

圈层的自我安全管理 3个方法进行整合。研究发现，

重大工程安全共同体具有多重属性，即重大工程安全

共同体是安全组织共同体、安全知识共同体、安全责

任共同体、安全行为共同体的集成体，这就决定了所

有参与某个重大工程的人员是一个安全命运共同体。

本文是基于单案例进行的研究，研究结论可能存

在一定的局限性。未来可以进行重大工程安全共同体

的多案例研究，进一步挖掘重大工程安全共同体的共

性规律，探索重大工程安全共同体的多重属性间的关

系，进一步刻画重大工程安全共同体的演化过程，分

析这种演化过程背后蕴含的影响因素、动力机制和演

化规律、韧性水平等问题。
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Abstract: The safety management of megaprojects is related to the personal safety of participating workers and the achievement 
of the overall project goals, and is a hot topic of common concern in the academic and engineering communities. Safety 
community is a new organizational model that has emerged in China's megaproject safety management practices. The safety 
management of megaprojects faces profound contradictions in various aspects. One of the important organizational means to 
resolve these contradictions is to create a safety community, so that all organizations, departments, and personnel participating in 
megaprojects can share safety resources and information, jointly build safety standards, jointly govern safety management 
systems, and form a community state of mutual responsible, thereby achieving a complex, efficient, orderly, strict and 
controllable safety effect. This study takes the megaproject of Beijing Daxing International Airport as a research case, collects 
multiple sources of data such as safety regulations, safety reports, safety management archives, interview materials with safety 
management personnel, and experience of safety inspection activities, deconstructs the megaproject safety community into four 
layers of governance, management, execution, and production operations, and proposes three integration methods for the 
megaproject safety community. Among the four layers, the governance layer is in a leading position, capable of regulating 
various safety regulations and norms for megaprojects, and dynamically supervising the construction process, which performs the 
roles of initiator, leader, and regulator for megaproject safety management. The management layer is in a pivotal position and 
can initiate safety management activities such as safety investment, safety goal setting, safety system formulation, and safety 
inspection, which performs the roles of planners, coordinators, and supervisors for megaproject safety management. The 
execution layer is at the forefront, able to implement various safety goals and requirements transmitted from the management 
layer, and independently establish safety management organizations and prepare safety management plans within the contracting 
scope, which performs the roles of executors and inspectors for megaproject safety management. The production operation layer 
is in a central position, capable of implementing specific safety tasks and measures issued by the execution layer, and 
constraining its own safety performance, which performs the roles of practitioner and feedback provider for megaproject safety 
management. From the perspective of organizational form, the governance layer often establishes coordination agencies such as 
megaproject construction leadership groups, and sometimes temporarily establishes specialized project-based government 
agencies to coordinate and make major decisions on the issues of megaprojects. The management layer often establishes 
coordination organizations such as safety committees, sets up corresponding dedicated departments, administrative departments, 
and safety management offices, equips full-time or part-time safety management personnel in dedicated departments. The 
execution layer often establishes a project department and its subordinate dedicated safety sub-departments, and is equipped with 
corresponding dedicated safety management personnel. The production operation layer is responsible for the construction tasks 
and safety behaviors of the construction workers, and the team leader is responsible for frontline safety supervision tasks. 
Further, this study proposes the integration methods for the megaproject safety community from three aspects: safety supervision 
by the governance and management layers, safety management by the management layer, and self safety management by each 
layer. This study puts forward that a megaproject safety community is an integration of safety organization community, safety 
knowledge community, safety responsibility community, and safety behavior community, and that all personnel involved in a 
megaproject are in a community with a shared safety future.
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