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摘 要 ： 能源是我国经济社会发展的物质基础和动力源泉，面对国内碳达峰碳中和目标及复杂多变的国际形势，培育和发展

能源新质生产力是推动能源高质量发展的内在要求。本文依据新质生产力概念内涵，对能源新质生产力的内涵特征

进行了界定和分析，从推进能源科技高水平自立自强、加快能源产业深度转型升级、创新性配置能源生产要素、推

动能源数字经济发展、打造高素质能源人才队伍、推进能源体制机制创新等六个方面提出了培育和发展能源新质生

产力的关键举措，对于加快形成能源新质生产力，推动新时代能源高质量发展具有指导意义。
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Abstract ： Energy is the material foundation and driving force for the economic and social development of China. In the

context of the domestic goals of “carbon peaking and carbon neutrality” and the complex and ever-changing

international landscape, cultivating and developing the new quality productive forces of energy is an inherent

requirement for promoting the high-quality development of energy. Based on the concept of new quality

productive forces, this paper defines and analyzes the connotation and characteristics of the new quality

productive forces of energy. Six key measures for cultivating and developing these forces are proposed:

advancing energy technology self-reliance and strength, accelerating the deep transformation and upgrading

of the energy industry, innovatively configuring energy production factors, promoting the development of the

energy digital economy, building a high-quality energy talent team, and advancing energy system and

mechanism innovation. These measures offer guidance for accelerating the formation of the new quality

productive forces of energy and driving high-quality energy development in the new era.

Key Words： new quality productive forces; new quality productive forces of energy; high-quality development

of energy; connotative characteristics; key measures

0 引言

2023年9月，习近平总书记在黑龙江考察时，首次提出了

新质生产力这一概念，他强调“积极培育新能源、新材料、

先进制造、电子信息等战略性新兴产业，积极培育未来产业，

加快形成新质生产力，增强发展新动能”[1]。2024年1月31日，

2025.1 | 45

扫

码

阅

读

收稿日期：2024-10-24；接受日期：2024-11-12
基金项目：教育部人文社会科学研究项目（22YJA630100）
通讯作者：张金锁（1962—），男，博士生导师，二级教授，主要研究方向为能源经济与管理。E-mail: zjs@yau.edu.cn



习近平总书记在主持二十届中央政治局第十一次集体学习时，

对新质生产力进行了全面系统的阐释，创造性地阐述了新质

生产力的概念、内涵和特征，他强调“发展新质生产力是推

动高质量发展的内在要求和重要着力点，必须继续做好创新

这篇大文章，推动新质生产力加快发展”[2]。新质生产力是马

克思主义生产力理论的创新与发展，是习近平新时代中国特

色社会主义经济思想的重要组成部分，已成为新时代我国经

济社会高质量发展的重要指导理论[3]。《中共中央关于进一步

全面深化改革 推进中国式现代化的决定》中进一步指出“推

动技术革命性突破、生产要素创新性配置、产业深度转型升

级，推动劳动者、劳动资料、劳动对象优化组合和更新跃升，

催生新产业、新模式、新动能，发展以高技术、高效能、高

质量为特征的生产力”[4]。面对国内碳达峰碳中和（“双碳”）

目标及复杂多变的国际形势，培育和发展新质生产力是适应

中国式现代化发展要求，推动经济社会高质量发展的必然选

择，具有重要的理论意义与深刻的现实意义。

能源是经济社会发展的重要物质基础和动力源泉。2024

年是习近平总书记提出“四个革命、一个合作”能源安全新

战略十周年，十年来，我国在能源供给、消费、技术、体制

以及国际合作等方面相继取得一系列突破性进展和重要成果，

能源高质量发展取得明显成效，为战略性新兴能源产业快速

崛起和传统能源产业转型升级奠定了坚实的基础。但我国能

源发展也面临诸多挑战，根据国家统计局数据，2023年能源

消费总量达到57.2亿吨标准煤，同比增长5.7%，石油和天然气

进口依存度分别为72%和42%，我国能源需求持续增长，油气

对外依存度较高，能源供应的安全性面临外部风险。煤炭占

一次能源总量的比重为55.3%，以煤为主的能源结构使得低碳

转型压力巨大，高碳能源结构对环境的扰动较为严重。此外

还存在能源科技创新偏弱、能源生产要素配置效率偏低等挑

战和问题，这些挑战和问题对我国能源高质量发展产生了重

要影响。为此，亟需在现有基础上加快培育和发展能源新质

生产力，以能源新质生产力推动能源高质量发展。

能源新质生产力是新质生产力在能源领域的具体实践和

发展。现有研究探讨了发展能源新质生产力的重要性，强调

能源科技创新、创新配置能源生产要素、能源产业转型升级

以及机制改革等的重要作用[5-7]，但对能源新质生产力的内涵

特征及培育和发展能源新质生产力的关键举措缺乏研究。什么

是能源新质生产力的内涵特征，如何培育和发展能源新质生产

力？均需深入分析。为此，本文通过分析新质生产力的内涵特

征，结合我国能源发展现状，界定和分析能源新质生产力的内

涵特征，并提出培育和发展能源新质生产力的关键举措。

1 新质生产力的内涵特征

新质生产力本质上是时代最新科技产业化的产物，代表

了生产力发展方向和趋势[8]。新质生产力是由技术革命性突

破、生产要素创新性配置、产业深度转型升级催生而来，以

劳动者、劳动资料、劳动对象及其优化组合的跃升为基本内

涵，以全要素生产率大幅提升为核心标志，特点是创新，关

键在质优，本质是先进生产力，具有高科技、高效能、高质

量特征[2]。

新质生产力是以科技创新为核心要素的先进生产力。科

技创新引领生产力发展一直受到我国领导人的重视，在新中

国建设进程中，毛泽东指出“科学技术这一仗，一定要打，

而且必须打好”“不搞科学技术，生产力无法提高”[9]；改革开

放以来，邓小平对于生产力作了进一步论述，提出“科学技术

是第一生产力”[10]；习近平总书记提出“科技创新能够催生新

产业、新模式、新动能，是发展新质生产力的核心要素”[2]。

这些论断体现了我国领导人对于科技创新促进生产力发展的深

刻把握。科技创新能够深刻重塑生产力基本要素，催生新产业

新业态，推动生产力向更高级、更先进的质态演进[11]。

新质生产力是以战略性新兴产业和未来产业为主要载体

的先进生产力。产业是生产力水平不断发展的重要支撑，习

近平总书记强调：“要及时将科技创新成果应用到具体产业和

产业链上，改造提升传统产业，培育壮大新兴产业，布局建

设未来产业，完善现代化产业体系”[2]。2022年我国战略性新

兴产业增加值占国内生产总值比重超过13%，《中华人民共和

国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标

纲要》中提出到2025年这一比重将超过17%，战略性新兴产业

已成为引领未来发展的新支柱、新赛道。未来产业是由前沿

技术驱动，当前处于孕育萌发阶段或产业化初期，是具有显

著战略性、引领性、颠覆性和不确定性的前瞻性新兴产业[12]。

以战略性新兴产业和未来产业为主要载体，为新质生产力发

展壮大提供了巨大空间，进一步揭示了我国产业转型升级的

新趋势。

新质生产力是大幅提升全要素生产率的先进生产力。科

学技术渗透到劳动者、劳动资料、劳动对象等基本生产要素

之中，催生新质生产要素，提升要素组合效能。新型劳动者

将是掌握现代知识和技能的高素质劳动者，包括能够创造新

质生产力的战略人才和能够熟练掌握新质生产资料的应用型

人才。新一轮科技革命和产业变革催生了具备高科技属性含

量的新型劳动工具，为新质生产力发展提供了物质条件。新

兴劳动工具的发展使得海量数据和信息可以被有效地收集处
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理和利用，从而催生成为新型劳动对象[13]，极大地拓展了劳动

对象的种类和形态。科技、数据等要素对各生产要素进行赋

能，促进各先进生产要素向新质生产力顺畅流通和高效配置，

实现各生产要素优化组合的跃升，大幅提升全要素生产率。

2 能源新质生产力的内涵特征

2.1 能源新质生产力的内涵

能源系统是将能源资源转变为社会生产和生活所需要的

特定能量服务形式的过程，包括能源勘探、生产、运输、存

储、转化和消费等环节[14]。依据新质生产力的概念内涵，将

能源新质生产力界定为以能源科技创新为核心驱动力，通过

能源技术革命性突破、能源生产要素创新性配置和能源全产

业链深度转型升级，推动能源系统摆脱传统生产力发展路径，

形成具有高科技、高效能、高质量特征的先进生产力质态。

其本质是能源先进生产力，核心标志是能源全要素生产率的

大幅度提升。

能源系统更高素质的劳动者队伍是能源新质生产力的第

一要素。能源劳动者队伍是能源生产力体系中最活跃、最具

能动性的要素，能源新质生产力要求能源系统劳动者队伍具

备更广泛的知识以及更高水平的技能。发展能源新质生产力，

一方面需要一大批能够引领世界能源科技前沿、创新创造先

进生产工具的战略型高端人才，包括领导能源系统颠覆性技

术实现原始创新，推动能源科学认知范式变革的顶尖科技人

才，主导能源关键核心技术攻关，解决能源“卡脖子”难题，

构建能源自主可控技术生态的科技领军人才，已在能源基础

研究与能源技术创新方面崭露头角的青年科技人才；另一方

面需要熟练掌握能源新质劳动资料的高素质应用型人才，包

括以能源系统卓越工程师为代表的工程技术人才和以能源大

国工匠为代表的技术工人[11]。

能源系统更高技术含量的劳动资料是能源新质生产力的

动力源泉。能源新质生产力区别于与传统生产力的核心标志，

在于具有高科技属性的能源系统生产资料促进了能源生产力

体系的系统性升级。一方面，新一代信息技术、数字孪生、

智能传感与先进能源技术的交叉赋能，培育出更安全、智能、

高效的新型能源生产工具，进一步解放了能源劳动者，突破

传统能源生产的自然条件约束，为发展能源新质生产力提供

了物质条件[11]。另一方面，智慧能源管理平台、能源互联网

等虚拟形态生产工具的广泛应用，不仅拓展了能源生产工具

的形态范畴，更促进了能源从生产到终端利用向数字化智能

化转变，推动能源生产力跃上新台阶。

能源系统更广范围的劳动对象是能源新质生产力的物质

基础。能源系统劳动对象是生产活动的基础，科技创新不断

拓展能源劳动对象的种类和形态。一方面，能源系统发展的

范围从传统化石能源向太阳能、风能以及氢能等新型能源体

系延伸，能源系统发展范围更广。另一方面，能源数据资源

等新型能源生产要素成为新的劳动对象，不仅本身能够独立

创造价值，更能深度融入能源系统，与传统生产要素的协同

融合创造指数级增值效应，为能源新质生产力升级提供了更

广阔的物质载体。

能源系统各要素的协同创新是能源新质生产力的关键支

撑。能源系统劳动者、劳动资料、劳动对象以及科学、技术

和管理等要素在能源新质生产力发展过程中至关重要。一方

面，各能源生产要素有机整合和创新配置，突破传统资源配

置方式的约束，达到优化组合的质变，实现能源生产要素整

体价值最大化。另一方面，随着能源系统向数字化、智能化

发展，能源新质生产力引领能源生产要素及能源生产方式发

生系统性变革，能源资源配置效率从局部优化向全局最优升

级，最终大幅提高能源资源配置效率和能源全要素生产率。

2.2 能源新质生产力的特征

能源新质生产力促进能源从勘探、生产、运输、存储、

转化到消费利用全过程实现清洁低碳、安全高效利用，它是

具有高技术、高效能、高质量特征的先进生产力。

2.2.1 能源新质生产力是高技术的先进生产力

在能源系统生产力各要素中，科学技术是第一生产力，

对能源生产力的质态具有决定性影响，在工业革命的历程中

已经得到证明。科技创新，尤其是颠覆性技术创新可以重塑

能源基本要素，提高能源生产利用效率，推动能源产业升级，

催生能源新产业、新模式、新动能，进而推动能源新质生产

力形成和发展。由此可见，能源新质生产力是以科技创新为

核心驱动力的高技术的先进生产力。随着新一轮科技革命和

产业变革的加速发展，我国高效率光伏发电、风力发电技术

不断优化，核电技术、氢能发电技术持续迭代升级，生物质

能发电、海洋能发电等其他新能源技术以及各类新型储能技

术不断进步，特高压输电技术、柔性直流输电技术等现代智

能电网技术走在世界前列，油气资源智能开发利用技术、煤

炭清洁高效利用技术持续突破，天然气水合物试采取得成功。

能源系统科技创新实现从“跟跑、并跑”向“创新、主导”

加速转变[15]，有力支撑了能源新质生产力的发展。

2.2.2 能源新质生产力是高效能的先进生产力

生产力的演进与生产要素的配置效率及其范围紧密相关，
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能源系统生产要素的创新性配置或者最优化配置是推动能源

新质生产力发展、提升能源全要素生产率的关键驱动因素。

随着数字化、智能化技术的发展，能源系统劳动者的知识水

平，劳动资料和劳动对象等生产要素的科技含量不断提升，

能源数据作为新兴生产要素拓展了能源生产要素的内涵。同

时，能源数据等能源新兴生产要素能够打破要素间的壁垒，提

升能源生产要素优化配置效能，大幅提升能源全要素生产率。

另一方面，数字化、智能化技术促进智能电网、智慧能源管理

系统、能源大数据平台等不断升级，推动能源产业链协同高效

发展，管理效能不断提升。由此可见，能源新质生产力是以能

源生产要素创新性配置为支撑的高效能的先进生产力。

2.2.3 能源新质生产力是高质量的先进生产力

能源产业是能源新质生产力发展的载体，能源产业深度

转型升级是能源生产力变革的具体表现形式。人类每一次重

大科技革命都会深度改变能源产业形态和能源生产组织方式，

带来能源主导产业和支柱产业的迭代升级。在新一轮科技革

命推动下，新能源产业、新能源汽车产业、能源高端装备制

造产业等重要新兴产业及核能、核聚变、生物质能、氢能、

新型储能等未来能源产业快速发展，这些产业以创新性为核

心，具备前瞻性、高附加值、高成长性、高带动性等特征，

成为引领能源产业高质量发展的新支柱和新赛道，由此催生

出的能源新质生产力自然符合新发展理念，具备高质量特征。

同时，能源产业结构和发展方式发生深刻变化，能源产业结

构正在从传统能源产业向新能源产业加速转变，能源产业发

展方式正在从传统粗放式向绿色低碳式快速转变，促进能源

生产力质量和水平不断提升。由此可见，能源新质生产力是

以能源产业深度转型升级为表征并符合新发展理念的高质量

的先进生产力。

综合第2.1和2.2节的分析，使用图1描述能源新质生产力

的内涵特征。

图 1 能源新质生产力的内涵特征
Fig.1 The connotation and characteristics of new quality productive forces of energy
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3 培育和发展能源新质生产力的关键举措

培育和发展能源新质生产力是推动能源高质量发展的内

在要求。在国际政治经济环境复杂多变及国内“双碳”目标

实施的大背景下，能源安全自主可控事关我国社会经济稳定

发展大局，为此，培育和发展能源新质生产力显得尤为重要。

能源新质生产力涉及技术创新、产业深度转型升级、生产要

素创新性配置、数字经济发展、人才工作机制和体制机制创

新等多个方面，因此，我们从以下六个方面提出培育和发展

能源新质生产力的关键举措。

3.1 推进能源科技高水平自立自强，为培育和发展

能源新质生产力提供核心动力

能源科技创新是培育和发展能源新质生产力的核心动力。

新时代以来，我国能源系统科技创新已取得丰硕成果，风电、

光伏发电技术多次刷新世界纪录，水电技术全球领先，智能

电网、核电、新型储能技术快速发展。但面对西方国家对我

国关键核心技术的封锁，仍必须瞄准世界能源科技前沿，发

挥新型举国体制优势，聚焦能源关键领域和重大需求，加强

能源科技创新[16]，尤其是能源颠覆性技术创新，推进能源科

技高水平自立自强。一是大力发展新能源技术。坚持以自主

研发为根本，推动风电、光伏发电、生物质能发电、海洋能

发电等技术持续进步；发展电化学储能、机械储能等新型储

能技术，提高电力系统消纳和调峰能力；加快发展智能电网

技术、安全高效核能技术、氢能全产业链技术，为新能源发

展提供技术支撑。二是积极提升传统能源清洁高效利用技术。

推动发展煤炭安全绿色高效智能化开采、煤炭清洁高效转化、

智能燃煤发电等技术，持续发挥煤炭的“压舱石”作用；发

展先进油气开发利用、深海油勘探开发等技术，构建灵活高

效的油气安全保障体系；积极研发碳捕集利用与封存技术，

助推煤电等产业低碳化转型。三是强化先进能源科技成果转

化应用。依托国家重大能源工程项目，建立能源科技成果转

化示范基地，加速科技创新成果的示范应用和推广，实现能

源科技创新成果向现实生产力的转化。

3.2 加快能源产业深度转型升级，为能源新质生产

力的培育和发展提供坚实载体

能源产业是培育和发展能源新质生产力的坚实载体。高

质量的能源产业催生出高质量的能源先进生产力。新时代以

来，我国能源产业转型速度加快，风电、光伏发电、智慧电

厂、新型储能等产业蓬勃发展，能源产业转型取得了新进展。

但目前我国能源产业转型的深度与广度还不够，与高质量发

展的要求仍有较大差距。因此，必须加快能源产业深度转型

升级。一是壮大战略性新兴能源产业和布局未来能源产业。

做大做强做优新能源、新能源汽车、新材料及高端装备等战

略性新兴能源产业，前瞻性地布局核能、核聚变、新兴氢能、

生物质能、新型储能及能源电子等未来能源产业，为能源新

质生产力发展开辟新赛道。二是强力推动传统能源产业改造

升级。以推动传统能源产业高端化、智能化、绿色化为目标，

促进大数据、人工智能、物联网等数字技术在传统能源产业

中的创新运用；拓展煤炭产业、油气产业等传统能源产业改

造升级新路径，探索发展新模式，推动传统能源产业向智能

化、环保型高端产业升级。三是完善能源产业链发展体系。

促进能源产业链上下游的协同发展，重点围绕在能源生产、

储存、传输、消费各环节的技术创新与合作，持续推动能源

产业链关键节点强化、协同网络延展及结构短板补足，系统

性提升能源产业链、供应链的韧性和安全水平。

3.3 创新性配置能源生产要素，提升能源全要素生

产率

能源生产要素创新性配置是推动能源新质生产力发展的

关键因素之一。新时代以来，我国能源要素市场化改革步伐

加快，能源要素配置效率显著提高。但与发达国家相比，仍

存在能源要素配置中市场的决定性作用发挥不够，要素收入

分配机制不完善等问题。因此，必须创新性配置能源生产要

素，推动能源生产要素优化组合和更新跃升。一是加快建设

高标准能源要素市场体系。推进能源市场化改革，充分发挥

市场在资源配置中的决定性作用[15]；通过市场化机制加速能

源系统中劳动、数据、资本等生产要素的自由流通和高效配

置，最大化实现能源生产要素在能源生产函数中的价值[17]，

提高资源的整体利用效率。二是发挥政府在能源资源配置中

的引导作用。政府要健全能源要素市场运行机制，完善政府的

调节和服务职能，引导能源生产要素向培育和发展能源新质生

产力集聚。三是完善能源生产要素分配机制。健全能源生产要

素按贡献分配机制，充分体现技术、劳动、数据等生产要素的

价值，激发能源生产要素参与生产的积极性与创新活力。

3.4 推动能源数字经济发展，为培育和发展能源新

质生产力赋能

能源数字经济发展是培育和发展能源新质生产力的重要

引擎。数字经济集人工智能、大数据、云计算等数字技术于

一体，推动能源系统深刻变革。新时代以来，我国能源数字
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经济发展取得显著进展，智能电网大幅提高了电力供应的效

率和可靠性，智能煤矿大幅提高了煤矿生产效率和安全水平。

大数据与人工智能等技术的广泛应用提升了能源系统管理效

能。但仍存在能源大模型研发与应用不足、能源数据潜力释

放不够、能源数字基础设施建设不完善等问题。因此，必须

推动能源数字经济发展，充分发挥海量能源数据和丰富数字

应用场景优势，为培育和发展能源新质生产力赋能。一是积

极推动能源产业数字化发展。以数字技术加速发电清洁低碳

转型，支撑新型电力系统建设；运用数字技术推动煤油气等

传统能源产业清洁低碳、安全高效转型，促进数字技术与能

源产业发展深度融合。二是充分发挥能源数据要素的乘数效

应。数据要素已成为能源新质生产力的关键生产资料，通过

与劳动力、技术、资本等传统生产要素的系统性耦合[18]，改

变能源产业链的要素配置方式。依托能源数据要素的高效流

通性，要素间的配置效应显著增强，实现技术扩散、资本循

环、人才集聚与物资调配等的协同优化，突破传统要素流动

的限制，提高能源产业链全要素生产率。三是推动能源数字

基础设施建设。能源数字基础设施能够加速能源产业要素流

动和产业链改造升级，推进智能电网、智能煤矿、智能油气

田、能源大数据中心等能源工程数字化智能化发展，提高能

源系统运行的可靠性及效率。

3.5 打造高素质能源人才队伍，为培育和发展能源

新质生产力提供人才支撑

人才是培育和发展能源新质生产力的第一资源。人是生

产力中最活跃的能动主体，是培育和发展能源新质生产力的

决定性因素。新时代以来，我国能源人才队伍建设取得显著

成果，新能源行业人才培养速度加快，能源相关学科专业不

断优化。但与发达国家相比，目前仍存在战略性科学家数量

偏少、能源行业技能型工人素质有待提升、高校人才培养相

对滞后等问题。因此，必须推动能源行业教育、科技、人才

的有效贯通与融合发展，完善能源系统人才工作机制，打造

支撑能源新质生产力发展的高素质能源人才队伍。一是培养

战略性能源科学家和领军人才。设立专项人才培养基金，着

力造就具备颠覆性能源技术创新能力、引领全球能源科技变

革的顶尖人才和创新团队，为突破能源系统关键核心技术提

供战略性人才支撑。二是推进产教融合，培养能源卓越工程

师和大国工匠，强化能源工人技能培训。加强产学研合作，

推进高校与能源企业融合，形成中国特色的高素质工程师培

养体系，培养能源卓越工程师、大国工匠等领军人才；加强

能源行业各类工人的技能培训，特别是在智能化设备操作、

新能源应用和大数据分析等领域的专业技能培训，提升能源

工人的技能水平。三是优化高校学科专业设置和人才培养模

式。加强能源基础学科专业建设和学科专业交叉融合，打破

学科专业壁垒，提升能源基础科学人才培养能力，培养具有

创新能力的高素质能源人才；大力发展职业教育，依托能源

骨干企业建设一批高素质应用型能源人才培养示范基地，为

能源系统培养熟练掌握和运用新兴技术的高技能人才，建设

符合产业需求的能源人才梯队。

3.6 推进能源体制机制创新，为培育和发展能源新

质生产力提供制度保障

推进能源体制机制创新是培育和发展能源新质生产力的

重要保障。新时代以来，我国能源体制机制改革取得新成效，

能源市场价格机制逐步形成。但仍存在能源市场化改革不深

入、市场监管体系不完善等问题。因此，必须推进能源体制

机制创新，落实党的二十届三中全会关于“深化能源管理体

制改革”的新要求，形成与能源新质生产力相适应的新型生

产关系。一是推进能源治理体系和治理能力现代化。深化能

源市场化改革，完善能源价格形成机制，激发能源市场活力；

完善政府对能源市场的监管机制，做到放活与管好有机结合，

可通过大数据、人工智能等技术手段提升监管效率，确保能

源市场公平、高效；健全完善能源法律法规体系，提升能源

法治化水平，加强能源法治保障。二是深化能源科技体制改

革。构建能源科技创新的战略规划框架，健全以能源企业为

实施主体、市场需求为牵引机制、产学研用高效协同的一体

化创新生态系统[16]，提升能源企业与高校、研究机构之间的

合作效率；优化能源重大科技创新组织机制，依托国家重点

实验室、技术创新中心等平台，系统推进创新资源集群化部

署、要素配置范式转型与人才梯队结构化升级，形成产学研

用协同创新的新模式。三是加强能源国际合作。推动新能源、

智慧能源、新型储能等重点领域的国际合作，通过双边或多

边合作模式促进技术交流与共享，形成具有全球竞争力的能

源开放生态；通过签署国际能源合作协议，深化在能源技术、

标准和政策领域的合作，为培育发展能源新质生产力营造良

好国际环境。

4 结语

新质生产力是习近平总书记将马克思主义生产力理论同

我国新时代经济发展实践相结合创造性提出的概念，是新时

代推动我国经济社会高质量发展的重要指导理论。能源新质
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生产力是新质生产力的重要组成部分，是以能源科技创新为

核心驱动力，通过能源技术革命性突破、能源生产要素创新

性配置和能源全产业链深度转型升级，推动能源系统摆脱传

统生产力发展路径，形成具有高科技、高效能、高质量特征

的先进生产力质态。培育和发展能源新质生产力是加快构建

新型能源体系、推动能源和经济社会高质量发展的重要着力

点。自我国深入推进能源革命以来，培育和发展能源新质生

产力已有了良好的基础，要立足能源发展现状，锚定建设能

源强国目标，因地制宜，大力培育和发展能源新质生产力。

一是将能源科技创新作为培育和发展能源新质生产力的核心

动力，打赢新能源技术、传统能源清洁利用技术等关键核心

技术攻坚战，实现能源科技高水平自立自强。二是以壮大战

略性新兴能源产业、布局未来能源产业及改造提升传统能源

产业为载体，促进能源产业深度转型升级。三是创新性配置

能源生产要素，推动各新型生产要素向发展能源新质生产力

集聚，提高能源全要素生产率。四是加快能源数字经济发展，

推进数字化、智能化技术与能源产业深度融合，赋能能源产

业高质量发展。五是打造高素质能源人才队伍，为培育和发

展能源新质生产力提供人才支撑。六是推进能源体制机制创

新，形成与之相适应的新型生产关系，为培育和发展能源新

质生产力提供制度保障。

参考文献

[ 1 ] 习近平主持召开新时代推动东北全面振兴座谈会强调牢牢把握东北的重

要使命奋力谱写东北全面振兴新篇章 蔡奇丁薛祥出席[N]. 人民日报 ,

2023-09-10.

[ 2 ] 习近平. 发展新质生产力是推动高质量发展的内在要求和重要着力点[J].

求是, 2024, (11): 4–8.

[ 3 ] 李政, 廖晓东. 新质生产力理论的生成逻辑、原创价值与实践路径[J]. 江

海学刊, 2023, (6): 91–98.

[ 4 ] 《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定》[M]. 北

京: 人民出版社, 2024.

[ 5 ] 魏一鸣. 打造能源新质生产力促进新型能源体系建设[J]. 煤炭经济研究,

2024, 44(1): 1.

[ 6 ] 周宏春. 以新质生产力推动我国能源转型和高质量发展[J]. 能源研究与管

理, 2024, 16(4): 1–10.

[ 7 ] 陈星星, 任羽菲. 新质生产力如何助力能源体系变革?——兼论新型能源

体系构建[J]. 暨南学报(哲学社会科学版), 2024, 46(6): 130–148.

[ 8 ] 彭绪庶. 新质生产力的形成逻辑、发展路径与关键着力点[J]. 经济纵横,

2024, (3)：23–30.

[ 9 ] 中共中央文献研究室. 《毛泽东文集（第8卷）》[M]. 北京：人民出版

社，1999: 351.

[ 10 ] 中共中央文献研究室. 《邓小平文选（第三卷）》[M]. 北京：人民出版

社，1993: 274.

[ 11 ] 习近平经济思想研究中心. 新质生产力的内涵特征和发展重点（深入学

习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想）[N]. 人民日报, 2024-03-

01.

[ 12 ] 史丹，渠慎宁. 未来产业展望（人民观察）[N]. 人民日报, 2024-04-12.

[ 13 ] 黄群慧, 盛方富. 新质生产力系统：要素特质、结构承载与功能取向[J].

改革, 2024, (2): 15–24.

[ 14 ] 赵云龙, 孔庚, 李卓然, 等.全球能源转型及我国能源革命战略系统分析

[J].中国工程科学, 2021, 23(1): 15–23.

[ 15 ] 章建华. 全面构建现代能源体系推动新时代能源高质量发展[N]. 中国电

力报, 2022-05-20.

[ 16 ] 中华人民共和国国务院新闻办公室 . 中国的能源转型[N]. 人民日报 ,

2024-08-30.

[ 17 ] 张永刚. 基于新质生产力的生产要素创新和优化配[J]. 学术界, 2024, (5):

87–94.

[ 18 ] 周文, 叶蕾. 新质生产力与数字经济[J]. 浙江工商大学学报, 2024, (2): 17–

28.

第 1 卷 第 1 期 2025 年 1 月

2025.1 | 51


